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Procuro retomar uma ideia simples em matéria dificil. Por vezes, o simples
nao é o melhor, mas esta ideia ja resistiu a tempos de pensamento, também
tempos de escrita sobre o peso do Estado na economia portuguesa e sobre
as reformas estruturais de que ha muito o Estado carece ().

Trata-se de avaliar o grau de reformismo das func¢des, organizagéo e regimes
do Estado em Portugal, um pais hiper-centralizado em comparagao europeia.

Os critérios de avaliacdo sdo apenas trés, sdo quantitativos e sdo ‘macro’ —
eis a for¢a e fraqueza da ideia.

Estou preso ao espirito do cit. livro Sobrepeso e ao juizo que ele encerra.
Este juizo marca a situagédo de partida, como se fosse um axioma, condigao
que explico melhor no ponto 3 do texto. A partir deste quase axioma ponho a
questdo aferidora e pergunto: o Estado pesado e pouco eficiente tem
abragado, ou ndo, uma visao e uma pratica reformistas, sobre si mesmo?

Uma tal avaliacdo € indissociavel do centralismo que nos rege e da sua
relutdncia em se auto-reformar. Razao por que publico o artigo no portal do
Circulo de Estudos do Centralismo, de que sou um associado fundador.

Veria com muito apreco se, a seu tempo, a partir do Circulo, porventura
alguém encontrasse pistas de aprofundamento destes assuntos. A afericdo
do reformismo do Estado pode motivar, por exemplo, comparacdes
internacionais, ou a juncdo de critérios mais qualitativos. No ficheiro anexo
deixo alguns temas em aberto.

Sobre uma versao prévia, muito beneficiei das ajudas e opinides de alguns
ilustres Associados do Circulo, a quem devo palavras de reconhecimento ().

(1) Entre outros escritos, recorro ao livro que publiquei sobre a reforma estrutural do Estado:
O Sobrepeso do Estado em Portugal, 1.2 ed., 2005, e 2.2 ed. aumentada, 2013. Adiante,
mencionados como livro Sobrepeso, 2005 ou 2013.

(2) Antes de mais, agradeco ao associado do Circulo, meu colega e amigo Manuel Correia de
Pinho, a paciéncia e o saber nos trabalhos e discussao das séries estatisticas, calculos e
ajustamentos de tendéncias, de que s6 parte aqui transparece.

E agradeco as valiosas opinides dos associados do Circulo que, a meu pedido, leram e
comentaram uma versao anterior: Carlos Costa, Carlos Tavares, Correia de Pinho, Daniel
Bessa, Freire de Sousa, Freitas Pereira, Leonardo Costa, Manuel Vilares, Meira Fernandes,
Oscar Afonso, Rui Carp, Rui Pedras. Resta comigo a responsabilidade por eventuais lapsos
e por nédo largar mao da simplicidade, alias apreciada, dos trés critérios.



1. Ideia formulada em 2007.

Abordei pela primeira vez a ideia no jornal Expresso, ano e meio apos
publicar o cit. livro Sobrepeso, 2005. A cronica intitulava-se “Medir o
Reformismo”, era meramente enunciativa:

Os méritos das reformas do Estado deveriam medir-se por grandes critérios
sociais, econdmicos, financeiros. Critérios de competitividade, eficiéncia,
modernizagao, bem-estar.

Na hora da verdade, deveriam relevar trés outros critérios, todos
relativizados pelo PIB, os dois primeiros reajustados pelo ciclo: 1) carga
fiscal; 2) despesa corrente primaria; 3) economia paralela. Estes seriam
0s meus critérios. Todos em decrescendo. Por ai passa quase tudo.
(Expresso, 24/02/2007, excertos)

A expresséo “por ai passa quase tudo” mergulha no espirito e no juizo do cit.
livro de 2005. Relendo-o0, percebe-se o que, no fundo, consente esta sintese.

2. ldeia retomada em 2013.

Estava Portugal submetido a execugao do severo programa da troika, quando
retomei aquela ideia na reedicdo do cit. livro Sobrepeso. Entdo, ainda
aguardava que a propiciadora circunstancia troikiana trouxesse o reformismo
que faltava ao Estado.

Mantive o teor puramente enunciativo, nestes termos:

As intangibilidades do reformismo ndo se medem, mas precisamos de uma
meétrica plurianual a fim de avaliar os nossos politicos pelas reformas do
Estado que, no seu mandato, fazem ou deixam de fazer. Ou seja, em que
grau o politico foi um reformador?

Nessa hora, os meus critérios seriam outros.

1.° carga fiscal estrutural. 2.° despesa corrente primaria estrutural. 3.°
economia paralela. Todos em percentagem do PIB.

Os trés sdo do tipo quanto menor tanto melhor (dentro de certos limites da
dimensao do Estado). Pensando bem, por estas trés medigdes passa quase
tudo: causas e consequéncias do peso do Estado; efeitos das reformas ou

da auséncia delas; competitividade e concorréncia; custos de contexto; etc.
(livro Sobrepeso, 2013, p 171, excertos) (3)

(*) Trés observagdes.

- As expressdes reajustado pelo ciclo, que uso em 2007, e estrutural, que uso em 2013, sédo
quase equivalentes, como vai dito em 4.2, a frente.

- Quando digo, e digo-o pondo limites, “todos em decrescendo”, ou “quanto menor tanto
melhor”, estou a pressupor que partimos da situagdo de sobrepeso do Estado (axioma).

- O grau de reformismo do Estado e o peso do Estado s&o coisas relacionadas mas néo séo
a mesma coisa. No capitulo 2 do cit. livro Sobrepeso, 2013, ao falar dos trés rostos do
Estado excessivo, uso aqueles 1.° e 2.° critérios mas ndo o 3.°. Em vez da economia
paralela, uso o racio estrutural da divida publica (p 29/30).



Notar-se-a que repeti em 2013 a expresséo “passa quase tudo” de 2007.

3. Situacao de partida - um axioma?

Alguém me disse, numa das mais finas criticas de associados do Circulo que
colhi, o seguinte: “Os ftrés critérios adotados s§o discutiveis e surgem
apresentados de modo mais axiomatico e assente em convic¢gbes do que de
modo primordialmente demonstrativo da sua boa razéo de ser”...

Respondi que o “modo demonstrativo” reside no cit. livro Sobrepeso. A
demonstragcdo, que admito ser contestavel, consta das paginas de 2013,
densamente a meu ver, como ja constava das paginas de 2005.

Respondi, o que axiomatizei foi um espirito e um juizo.

Bem sei, o espirito n&do € propriamente demonstravel. No caso, subjaz e
sobrejaz as paginas do cit. livro. Provém (mas isto sou eu a dizer)
de profunda laborac&do e pensada observacéo da realidade portuguesa, que
verti no livro. E depois, ponderei tudo e fiz uma subsequéncia muito concisa,
a que chamei “os meus critérios”, em 2007 e mantive em 2013, porque eles
acabam por ser boas sinteses de muitos sensores do reformismo do Estado
— por eles “passa quase tudo”. Pensei demoradamente nisto, mas longe de
mim, ndo detenho um absoluto da razéo.

Revejamos a légica que usei. Parto de um juizo que o termo sobrepeso
sinaliza: o Estado € excessivo, ineficiente e limitante. Excessivo, para a
nossa capacidade tributaria. Ineficiente, pelos meios que consome, frente as
funcdes e servigos que presta. Limitante, para o nosso crescimento, como o
atestam o produto potencial e o produto efectivo, a que voltarei adiante. Um
juizo afirmado no livro de 2005, reafirmado no livro de 2013.

Se entretanto houve bom reformismo do Estado, com dados até 2022, os trés
critérios deverao acusar descidas dos racios, por se atenuarem o0s pré-
existentes sobrepesos e ineficiéncias.

Se todavia recusarmos o juizo de partida, rejeitaremos a logica e o exercicio,
e também as conclusdes do presente artigo.

4. Ideia trabalhada em 2023 — conceitos e notas técnicas.

Em fins de 2023, pude revisitar e ensaiar os trés critérios do reformismo. O
exercicio de aplicagdo correu sem percalgos mas, por natureza, a
mensuragao e as ilagdes contém alguns temperos de controvérsia.

Os resultados e conclusdes figuram nos pontos 5 a 8 seguintes.
Podera o leitor livrar-se de aridezes técnicas, passando ao largo destes
subpontos e seguindo directamente para o ponto 5.



4.1. Ciclo e politicas anti-ciclicas.

Quando a economia passa por fases baixas do ciclo, como uma recesséo,
as politicas orcamentais anti-ciclicas ou de estabilizagdo, incluindo os
estabilizadores automaticos, podem gerar, s6 por si, menos receitas fiscais e
parafiscais € mais despesas sociais. O inverso ocorre em fases altas do ciclo,
COMO uma expansao.

Quando sao corrigidas dos efeitos do ciclo, as receitas e as despesas
publicas preenchem uma parte da conversao em estruturais, ou tendenciais.

4.2. Tendencial ou estrutural? (%)

A tendéncia faz parte daquilo a que os economistas chamam longo prazo.
Nos calculos dos trés critérios, uso o tendencial no lugar do estrutural, por ser
mais trabalhavel.

O termo fendéncia tem em economia um significado matematico
relativamente preciso. E o andamento plurianual de uma variavel econémica,
alisada mediante a exclusdo das flutuagcbes ciclicas, das alteracbes
acidentais ou pontuais, das irregularidades de outro tipo. Nas séries de dados
anuais, que € o caso, a sazonalidade, por ser infra-anual, esta inerentemente
resolvida.

A variavel estrutural, tal como a tendéncia, é obtida da variavel efectiva
limpando-a do ciclo econdmico e de fendmenos pontuais e politicas
temporarias. Os métodos de calculo das variaveis estruturais e tendenciais
podem ser distintos. Porém, se ambas n&o baterem certo, em concordancia
uma com a outra, algo estara mal a nivel dos conceitos ou dos métodos e
modelos. Conceptualmente, no longo prazo, ndo podem deixar de ser
muito proximos o estrutural e o tendencial. Os notaveis PIB tendencial e
PIB potencial, por ex., tém de ser conceitos proximos, no longo prazo.

As politicas ou medidas estruturais sao aquelas que nao voltam atras.
Implicam, por exemplo, uma deslocacéo definitiva de tendéncia da despesa
publica, passando a trajectéria de insustentavel a sustentavel — sem
reposi¢cdes do passado, de outro modo, seriam apenas medidas conjunturais.

4.3. Tendéncia do racio ou racio das tendéncias?

Uso o conceito “racio de duas tendéncias” em cada um dos trés critérios,
porque parece representar melhor a evolugido separada de cada uma das
variaveis efectivas, a do numerador e a do denominador. Mas néo
sistematizei razbées contra a alternativa que seria a “tendéncia do racio”, este
calculado sobre valores efectivos.

(*) Veja-se o cit. livro Sobrepeso, 2013, p 9,15,29,33,63/64, e graficos do cenario retido, p
56/57 estes com variaveis tendenciais a fazer o lugar de estruturais.



4.4. Analise desde 1995.

O exercicio conteve-se em 28 anos de andamento das variaveis de medigao
do reformismo, um tempo razoavelmente longo.

A quebra técnica das séries estatisticas, ocorrida em 1995, aconselha a que
as analises menos ambiciosas ndo recuem para la deste ano, isto por razbes
praticas de acesso, de segurangca do manuseamento e de comparabilidade
entre paises (hipotese analitica, esta, que fica em aberto).

As vigentes contas nacionais portuguesas sdo baseadas no SEC 2010
(Sistema Europeu de Contas 2010). O SEC 2010 permite produzir informagao
comparavel desde 1995, incorpora melhorias metodologicas e esta em linha
com o SCN 2008 das Nacgdes Unidas.

E certo que, por um lado, as chamadas SLEP, séries longas para a economia
portuguesa (INE e BdP), com algoritmos de retropolacdo para os anos
anteriores a 1995, e por outro, os estudos existentes sobre a economia
paralela, teriam possibilitado que a nossa analise dos trés critérios tivesse
ido, com cuidado, mais atras do que os 28 anos considerados.

Contudo, recuar mais poderia acentuar a duvida, que € legitima, de a
dimensdo do Estado portugués estar ainda em fase de necessidade de
escala em algumas das suas fungdes. E, pelo que me toca, perderia o pé do
guase axioma sobre o ponto de partida, que expus em 3., supra.

4.5. Valorimetrias da economia paralela.

Uso, em sentido amplo, a vulgar expressdao economia paralela como
significando “Economia N&o Registada” (ENR).

Nao ha uma estatistica firme da ENR, como ha por ex. da populagdo, do
desemprego, ou das variaveis dos critérios 1 e 2.

A ENR é estimada por métodos directos e indirectos, com destaque para a
econometria. Conforme as fontes e os autores, poderemos ter diferentes
dimensodes e diferentes evolugdes da ENR.

No presente estudo, uso trés fontes de séries estimadas da ENR. Remeto
para anexo justificacdo e notas complementares sobre economia paralela.

4.6. Quatro variaveis e suas fontes.

S&o0 variaveis basicas, em valores nominais, milhdes de euros (M€), as
seqguintes:
* T, tributagdo, soma de todas as receitas fiscais e parafiscais,
incluindo as contribuigdes efectivas para a SS (excluindo as
contribuigdes imputadas); fonte, INE, Contas Nacionais.



* DCP, despesas correntes primarias, ou seja, as despesas
publicas totais excluindo os juros da divida publica e o
investimento publico e equiparado; fonte, INE, cit..

* ENR, economia néo registada, ou economia paralela; fontes
distintas, variaveis ENRa, ENRb, ambas ascendentes, uma
mais do que a outra, permitindo a média ENRc (°).

* PIB, produto interno bruto, que funciona como relativizador
daquelas trés variaveis, todas previamente convertidas em
trends; fonte, INE, cit..

4.7. Quatro tendéncias.
Os ajustamentos da tendéncia, ou trend, aos valores efectivos de cada uma

daquelas 4 variaveis sdo os mais simples possivel: lineares, pelo método de
minimos quadrados, conforme detalhes no quadro seguinte.

Variaveis Trends lineares 1995/2022 Coeficientes de
valores absolutos € nominais (M€) DeterrRrLiznagéo
T T trend = 1808 (ano - 1994) + 26995 95,1%
DCP DCP trend = 2035 (ano - 1994) + 33146 90,4%
ENRc ENRc trend = 1072 (ano - 1994) + 24774 84,7%
PIB PIB trend = 4435 (ano - 1994) + 99419 91,6%

Em anexo, o ficheiro Excel contém todos os dados, célculos e graficos (°).

4.8. Trés critérios, trés racios.

Do quadro anterior, resultam os racios dos trés critérios, expressos em %:

(5) Fonte de ENRa: Oscar Afonso, FEP, 2023. Fontes de ENRb: Medina e Schneider, CESifo,
2018, e Schneider e Asllani, EP, 2022. Tudo vai discriminado em “dados” e desenvolvido na
nota inicial “complementos” do ficheiro anexo, onde também estdo as curvas de ENRa,

” o« "«

ENRb, ENRc, os seus trends e os resultados “ex-critério 3a”, “ex-critério 3b”, “critério 3c”.

(6) A especificagdo exponencial da tendéncia, também calculada no ficheiro em todos os
casos, ndo se revelou melhor do que a especificagcio linear, o que veio em reforgo desta
escolha mais simples.



e Critério 1: “T trend / PIB trend”,
e Critério 2: “DCP trend / PIB trend”,
e Critério 3: “ENRc trend / PIB trend”,

cujas curvas constam das figuras 1,2,3, pontos 5,6,7, infra.

4.9. Uma anti-lei de Wagner?

A chamada lei de Wagner (1871) predizia o longo crescimento do sector
publico acima do crescimento do PIB, na generalidade dos paises. Isso
confirmou-se, tantas vezes, por demasias de aumento da despesa publica
em comparagao com a economia que, por via de T, sustenta o Estado. Houve
e pode haver uma perversa inter-alimentacdo wagneriana deste tipo: mais
DCP puxa por mais T, mais T € permissivo e acomodaticio de mais DCP.

Defendi e defendo, a propdsito das ditas demasias e permissividades, uma
espécie de anti-lei de Wagner e associo-a ao reformador do Estado em
Portugal ('). Todavia e a proposito, acautelemo-nos:

A eficiéncia, porém, nao é tudo. Por exemplo, a racionalizagao das redes de
servicos publicos (educagdo, saude, justica, seguranga publica,
correios, etc.) pode ser importante do ponto de vista da eficiéncia
econdémica e da produtividade, e pode contar alguma coisa para as finangas
publicas. Mas ha outros valores. H4 o dever de apoiar a sobrevivéncia das
pequenas povoacdes, vilas, cidades. E ha o dever de incentivar as cidades
meédias com nucleos de exceléncia. H4 o dever de combater ondas
concentracionistas, mas esse combate dificiimente sera bem sucedido sem
descentralizagéo politica.

(livro Sobrepeso, 2013, p 113)

4.10. Em tendéncia, carga fiscal ndao paga Estado corrente.

Ha défice cronico de T frente a DCP. Um valor alisado do défice pode ser
obtido pela diferenga das tendéncias no quadro de 4.7, em ME€:

T trend - DCP trend = - 227 (ano - 1994) - 6151,
que revela valor negativo em todos os anos 1995/2022.

A tributacdo T € excessiva, sobrepesa na nossa economia, mas nem assim
chega para, em tendéncia, pagar o funcionamento mais corrente do Estado,

(7) Veja-se “O reformador e a anti-lei de Wagner”, no cit. livro Sobrepeso, 2013, p 159/161.



de 1995 a 2022, ou seja, a DCP de cada ano, incluindo as pensdes. O
desequilibrio piora, se juntarmos a despesa corrente dos juros. Mais piora, se
sairmos do corrente e juntarmos as despesas de capital, parte das quais alias
pode n&o justificar o pagamento por divida publica.

Ha outras receitas correntes e ha receitas de capital, mas de T vem a maioria
esmagadora das receitas publicas totais. E ha, depois, a divida publica, que
muitas vezes incumpre a “regra de ouro” estrutural das finangas publicas (°).

4.11. Bom défice publico? (%)

Sei que as variaveis dos trés critérios sdo muito agregadas. Sei que, ao
tomar os niveis de T total e DCP total, mesmo que relativizados, n&o olho as
suas composicdes.

Numas finangas regradas, a par da dimensdo, ou mesmo mais do que ela,
conta a composicdo das despesas, das receitas e do défice. Contam os
modos de fazer défice, o seu andamento e o seu contexto. Por exemplo, um
défice, sé por si, nada diz sobre a boa ou ma despesa; pode um défice ser
consequéncia de boa despesa publica, como pode sé-lo de ma ou péssima
despesa publica.

Défice nao é sempre sindnimo de erro, delapidagdo, desgoverno,
desregramento. Como superavit ndo é sempre sinbnimo de Vvirtude,
eficiéncia, ordem. Obviamente, em principio, situacbes superavitarias sao
melhores do que situacdes deficitarias, mas ha circunstancias, ha tempos, ha
lugares em que um excedente pode ser miopia e um défice pode ser
clarividéncia.

Defendo que o bom investimento publico, as boas reformas estruturais e
a ma recessao sao as trés razoes de bom défice publico, capazes de
suscitar leitura virtuosa pela Unido Europeia. E o que sempre me pareceu
depreender-se da letra e do espirito do Tratado da Unido Europeia (*°).

Temos de evitar a tentagcado dos grandes projetos do Estado. O risco de um
acumulo de decisdes politicas de grandes despesas publicas parece estar de
novo connosco. Um erro, um perigo para as finangas publicas.

(8) Sobre T excessivo, veja-se o artigo “Esforgo Fiscal excessivo em Portugal?” que publiquei
como Policy Paper 17, IPP, Institute of Public Policy, 2021. Sobre a regra de ouro, veja-se o
cit. livro Sobrepeso, 2013, p 37 e 103.

(9) Uso o cit. livro Sobrepeso, 2013, p 38/39.

(1°) Veja-se o artigo “Trivialidades sobre recessdo e défices publicos”, que publiquei na
revista Europa Novas Fronteiras, Centro Jacques Delors, 1, 1997, p 18/28.



5. Critério 1: peso do Estado — tributagao.

A curva do 1.° critério, figura 1, evidencia que, em longa tendéncia de quase
trés decénios, a tributagao cresceu mais do que cresceu a economia.

O andamento ascendente da curva da, por este critério, sinais de fraco
reformismo do Estado, sob o pressuposto, que assumi em 3., de o Estado
ser pesado e pouco eficiente a partida.

Entendo ha muito que em Portugal as familias e as empresas vém sendo
sujeitas a uma sobrecarga fiscal e parafiscal, de complexa administragcdo. Ai
se levanta uma das frentes de reforma do Estado.

Este esforgo excessivo € uma das principais causas (outras ha) do nosso
decepcionante crescimento no século XXI.

A relagédo entre crescimento econémico e esforgo e estrutura fiscal (ou o
peso relativo do Estado e o0 modo como ele é pago) € uma das questdes
fundamentais em qualquer economia de mercado e é talvez uma das mais
ideoldgicas. (...) Em dadas condi¢cbes e dentro de certos limites, a concluséo
geral tende a ser: menos impostos, mais crescimento.

(Policy Paper 17, 2021, cit., p 15 e rodapé 7)

Figura 1. Portugal, dimenséao relativa do Estado - tributagao

(T trend | PIB trend)
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6. Critério 2: peso do Estado - despesa corrente primaria.

A curva do 2.° critério, figura 2, evidencia que, em longa tendéncia de quase
trés decénios, a DCP cresceu mais do que cresceu a economia ('').

O andamento ascendente da curva da, por este critério, sinais de fraco
reformismo do Estado, sob o pressuposto, que assumi em 3., de o Estado
ser pesado e pouco eficiente a partida.

Sem os juros, que dependem da divida acumulada e dos mercados
financeiros, e sem o investimento, que se abriga na mencionada regra de
ouro das finangas publicas, o agregado DCP € o indicador mais apropriado
para falarmos da dimensdo do Estado do lado da despesa e das suas
reformas estruturais.

Figura 2. Portugal, dimensao relativa do Estado - despesa corrente primaria

(DCP trend | PIB trend)
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(”) Os andamentos das curvas do 1.° e 2° critérios s&o parecidos, traduzindo o facto de T e
DCP correrem, na realidade orgcamental, em quase paralelo. As diferencas das escalas
verticais acusam uma espécie de 'défice estrutural, tendencial’ de alguns pontos percentuais,
como vimos em 4.10, agora relativizado pelo trend do PIB: [(T trend - DCP trend) / PIB trend].
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7. Critério 3: peso da economia paralela.

A curva do 3.° critério, figura 3, evidencia que, em longa tendéncia de quase
trés decénios, a economia paralela colou-se a economia portuguesa e
seguiu o seu crescimento.

A quase horizontalidade da curva, cuja amplitude de variagdo é somente 0,4
pontos percentuais, da sinais de fraco reformismo do Estado.

Em principio, quanto maior for a dimenséo relativa do Estado, ou seja, quanto
maiores forem T e DCP relativamente ao PIB, ou seja ainda, quanto maiores
forem os racios dos critérios anteriores, pois maior sera a propenséo a ENR,
salvo se... Salvo se esta propensdo for contrariada e dissuadida pela boa
sociedade civil, boa cidadania e boa consciéncia social; pelos bons servicos
publicos, em contrapartida de T; pelas boas instituicdes publicas; pelo bom
jornalismo de investigagéao.

O comportamento do Estado, em sentido amplo, € o mais relevante pano-de-
fundo desse fendbmeno econdmico e social da ENR. Sao fungdes politicas,
legislativas, administrativas, procedimentais, judiciais, que podem promover
custos de contexto e fecundar falhas de atitude reformista do Estado (%).

Figura 3. Portugal, dimensao relativa da economia paralela

(ENRc trend | PIB trend)

30%
29%
28%
27%
26%
25%
24%
23%
22%
21%
20%
19%
18%
17%
16%
15%

n O I~ 00 O © « N M F 1N OV I 0 O © =« N M ¢ 1N O N 0 0 © — N
DO OO O O O O o o oo 9o o oo o O A A A A o A A = 4 +H N N N
A OO OO O O O O O O O O O O O O O O o o O O o o o o o
o= = = = AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN

(12) Sobre as causas e as consequéncias da ENR, veja-se, por todos, Oscar Afonso, cit.,
capitulos 2 e 5.
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8. Conclusoes.

8.1. Anda enfraquecido o reformismo do Estado...

Os trés critérios sdo conclusivos e confluentes. Indiciam baixo grau de
reformismo do Estado portugués — suas fungodes, seus regimes, suas
administragoes, suas instituicoes, sua eficiéncia, sua tributagcao, sua
dimensao relativa.

Julgo poder dizer que a conclusdo vai em linha com o senso comum e a
opinido geral dos portugueses. Costumo avisar, quando um modelo do
economista contraria 0 bom senso, ndo € o bom senso que esta mal.

Os critérios 1.° e 0 2.° s&o objectivos e factuais, os dados sao do INE. O 3.°
critério, como diz o nome, nao dispde de registos directos da variavel ENR
nas estatisticas oficiais, depende de como se estima a economia paralela.
Diferentes autores fornecem diferentes valores da variavel ENR, sendo que a
meédia deles parece aceitavel como solu¢do de compromisso.

A variavel do 2.° critério, DCP, porque se desdobra em multiplos sectores e
ministérios, alguns de fungao social, € a que abre mais campos de batalha e
levanta maiores embargos a um governo reformador. Por ex., se uma
funcdo-mor do Estado social precisar de se reorganizar e reestruturar, que
sdo vias reformistas, e se em vez disso reivindicar e conseguir mais dotagdes
orcamentais de funcionamento, crescera a despesa corrente (DCP) que
arrastara necessidade de mais receita (T), ambos sugerindo um Estado
avesso ao reformismo — um Estado que prefere, na expressao popular, “atirar
dinheiro para cima dos problemas”. Outra coisa € uma fase de arranque do
servico, requerendo mais despesas correntes e de investimento.

8.2. Anda desfocado o grande reformador...

Portugal espera ha anos por um grande reformador do Estado (). A omiss&do
reformista do Estado pde a democracia sob riscos de mediocridade politica e
mantém a economia sob riscos de exaustdo tributaria e ma afectacéo de
recursos.

Refiro-me sobretudo as reformas do Estado-DCP e Estado-T. E neles que
mais se configuram o peso e a eficiéncia do Estado-administragéo, incluindo
as administracdes da Justica, da Saude, da Educacéo, do Sistema Fiscal, as
burocracias, os custos de contexto, etc., e os desvios aos principios de
subsidiariedade e descentralizagdo do Estado Unitario, a que solenemente se
refere a Republica no artigo 6.°-1 da sua Constitui¢ao.

(13) Sobre reformas estruturais do Estado em Portugal, veja-se, além do cit. livro Sobrepeso,
dois recentes livros de associados do Circulo: Carlos Tavares, coautor, Um Caminho para
Portugal, 2023; e SEDES 50 Anos, Ambigao: Duplicar o PIB em 20 anos, 2022. E veja-se 0
artigo “As Finangas e o Reformismo” que publiquei nos 30 anos da revista Exame, 2019.
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Refiro-me igualmente a reforma do Estado-sistema politico e eleitoral,
matéria sobre a qual ha ideias e propostas bem assentes.

Cabe uma referéncia ao Interior e sua representacdo na democracia
portuguesa. Delimitado pela portaria 208/2017, cobre cerca de 3/4 do
Territorio, porém elege apenas 10% dos deputados da Republica, ou talvez
pouquinho mais se adicionarmos ao Interior parcelas de Viseu e de Faro. E
assim tende a ser inaudivel a voz do Interior nos programas eleitorais, depois
nos programas de governo, depois nas fungdes legislativas e executivas.

Refiro-me, ainda e por outras palavras, a reforma do Estado-instituicées,
dominio que vem sendo notoriamente destituido entre nés e a que dedico o
ponto seguinte.

8.3. Anda desprovida a qualidade das instituicées... (")

Em Portugal ndo abundam instituicbes fortes, independentes e respeitadas,
sejam do Estado, sejam da sociedade civi. Em geral, convivem o fraco
reformismo, as fracas institui¢cdes, a fraca sociedade civil.

E no entanto, ja tem uns largos anos o novo ramo da economia que se
debruga sobre a qualidade das instituicdes, new institutional economics. Em
1993, foi razdo para o prémio Nobel da Economia Douglass North. Em 2012,
foi tema para o celebrado livro Why Nations Fail, de Daron Acemoglu e
James Robinson.

“Outra razdo pela qual os paises fracassam hoje é que o seu Estado
fracassa. Isto, por sua vez, é uma consequéncia de décadas de governagcao
baseada em instituigbes econémicas e politicas extrativas” (no sentido de
extrair recursos dos cidadados e das empresas).

(livro cit. Sobrepeso, 2013, p 88, transcrevendo de Why Nations Fail)

A qualidade das instituicbes publicas €, em muitos casos, um problema de
pessoas e de organizagao e gestao de meios, estes ja de si bastantes, ou
mais do que bastantes. Ai reside uma das principais fragilidades do Estado
portugués.

(14) Sobre a qualidade das instituicées e a reforma do Estado, veja-se o cit. livro Sobrepeso,
2013, especialmente p 12,87/88,187. As instituigcdes do centralismo falharam flagrantemente
nos anos que antecederam a vinda da froika em 2011. Foi uma demonstragdo do Estado a
menos, frente ao Estado a mais. Veja-se o capitulo 7 “Vigiar as Finangas Publicas”, do cit.
livro, p 85/96, o qual inclui: a qualidade das instituigdes; os sete vimes da vigilancia; etc.; e a
sociedade civil.
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8.4. Anda vagarosa a competitividade... ("°)

Em Portugal, o Estado dificilmente se compagina com a economia e com a
competitividade. Muitas vezes, o Estado e as financas publicas serviram,
servem, a economia dos ndo transaccionaveis, isto €, a economia mais
protegida da concorréncia internacional. O que é um imperdoavel engano de
estratégia e racionalidade do Estado numa pequena economia aberta,
membro da UE, membro da unido monetaria do Euro, membro da OMC,
Organizagdo Mundial do Comércio.

Um programa de reforma estrutural do Estado, de reconceituacgéo,
redimensionamento, modernizagdo e descentralizacdo das administracdes
publicas, em quatro anos, era a opgao que se me afigurava em 2005 e em
2013, e, por maioria de razdo, se me afigura hoje, como adequada para
congregar condigoes de crescimento dos PIB efectivo e potencial.

Uma forma ‘macro’ de ver a competitividade é através do PIB potencial.
Quase sempre as politicas de PIB potencial sdo politicas estruturais de
competitividade. Em retrospectiva longa, o PIB potencial e o PIB tendencial
andam derreados em Portugal. Arrastam-se com um crescimento real que
nao chega a 1% em média anual de 20 anos. Em parte, esse derreamento
advém do peso e da ineficiéncia do Estado, o que nos reconduz ao espirito
do cit. livro Sobrepeso e a reforma do Estado e do exacerbado centralismo.

Uma outra forma ‘macro’ de ver a competitividade é através do PIB per
capita, em paridade de poderes de compra. Alguns paises da Zona Euro
estdo progredindo mais depressa do que nds, eles subindo algumas
posi¢des, descendo nds seis posi¢cdes em 20 anos na UE27.

Nos indices compdsitos de competitividade internacional, Portugal ocupa
lugares modestos. O ranking global de competitividade, IMD 2023, coloca-
nos no lugar 39, sendo 63 o pais menos competitivo. O indice de
competitividade fiscal internacional, Tax Foundation 2023, coloca-nos no
lugar 34, sendo 38 o pais menos competitivo.

Portugal esta mal de competitividade. O objectivo final de qualquer programa
de reforma estrutural do Estado é a competitividade.

O que esta em causa...

A competitividade € o que estad em causa. A competitividade precisa de
reformas estruturais, sejam reformas das fungbes e administragdes do
Estado, sejam reformas de outros mecanismos da economia. O objectivo
final do reformismo € a competitividade da economia portuguesa.

(livro cit. Sobrepeso, 2005, p 8, 2013, p 22)

(15) Sobre competitividade e reforma do Estado, veja-se o cit. livro Sobrepeso, 2013,
especialmente p 21/23,27,31,161,173,186,191.
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Anexo

Ficheiro Excel

Notas e complementos

A. Resumo dos trés critérios.

B. Obrigagao declarativa — sou pela democracia regional.
C. Ainda a economia paralela.

D. Temas em aberto.

Calculos. Dados, trends, critérios e graficos.

12 entradas de calculos no Excel:
1 para os dados primarios: PIB, T, DCP, ENR.

6 para trends e seus graficos: PIB; T; DCP; ENRa; ENRb; ENRc.

5 para racios de trends e seus graficos: critério 1; critério 2;
ex-critério 3a; ex-critério 3b; critério 3c.
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