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Lisbonne, Porto et le « désert » portugais ?

« Quand Lisbonne s'amuse, Porto tra-
vaille... » Ce dicton usité au Portugal il-
lustre l'un des déséquilibres du territoire de
ce pays d'un peu plus de 10 millions d’habi-
tants situé a U'extréme pointe occidentale du
continent européen. Quels sont les princi-
paux déséquilibres du territoire portugais ?
Sont-ils définitifs ? Comment ont-ils évolué
depuis que le Portugal est devenu membre
de U'Union européenne ? Et quels sont les
grands enjeux démographiques auxquels
celui-ci doit désormais faire face ?1

« Métropoles et littoral »
versus « désert? portugais » ?

La répartition de la population du Portugal et son évolution
depuis le début des années 1980 montre trés clairement une
opposition entre deux « Portugal » (carte 1) : celui de « la fa-
cade littorale » et celui de « I'arriére-pays »*.

Le Portugal de la fagade littorale atlantique concentre la majeure
partie de la population du Portugal, en étant démographique-
ment le plus dynamique. Ce Portugal, trés urbanisé, concentre
lessentiel des industries et des services. Il compte les deux prin-
cipales métropoles portugaises, Lisbonne et Porto, dont les aires
métropolitaines réunies rassemblent plus de 4,5 millions d'ha-
bitants en 2021 (2,9 millions pour Lisbonne, 1,7 million pour
Porto)?, soit prés de la moitié des habitants du pays.

Le « Portugal de l'arriére-pays », nettement moins densément
peuplé et qui perd trés majoritairement des habitants, est plus
agricole, plus rural, moins développé et plus vieillissant que
celui des fagades littorales.

Ce net déséquilibre littoral-intérieur est ancien®. Il puise ses
origines dans la géopolitique, sexplique essentiellement par
des choix politiques et a été récemment renforcé par le pro-
cessus de mondialisation. D'abord, le Portugal a fait tres pré-
cocement le choix d'une « capitale littorale » avec Lisbonne

1. Cet article synthétise une partie des propos tenus par les auteurs du présent
article lors de la table ronde « Lishonne, Porto et le “désert” portugais ? » organisée
le 30 septembre 2022 dans le cadre de la 33¢ édition du Festival international de
géographie (FIG) de Saint-Dié-des-Vosges. Le choix du théme de la table ronde

avait été suggéré par le géographe Louis Marrou en charge de la programmation
scientifique du pays invité - le Portugal. Les auteurs remercient le géographe José
Alberto Rio Fernandes (Faculté de Lettres de [Université de Porto, FLUP/CEGOT-UP)
pour sa participation a la table ronde et pour ses précieux conseils dans Uécriture de
cet article. Les propos tenus dans cet article nengagent cependant que leurs auteurs.

2. Le terme « désert » est appréhendé ici sous l'angle d'espaces vides d'hommes
et/ou moins densément peuplés.

3. Si lopposition historique classique entre le Portugal situé au nord du Tage et le
Portugal situé au sud de ce méme fleuve est toujours visible sur la géographie des
densités de population, elle laisse en effet de plus en plus place a une nouvelle
opposition « littoral/intérieur ».

4. Les villes-centres de Lisbonne et Porto sont toutefois nettement moins peuplées :
respectivement 0,55 million et 0,23 million d'habitants ; soit environ 7,5% de la
population totale du Portugal.

5. Ribeiro, Orlando, Lautensach, Hermann, Geografia de Portugal, vol. 3 (O Povo
Portugués), Comentarios e atualizagdo de Suzanne Daveau, Lisboa, Edicdes Jodo Sa
da Costa, 1999, p. 743.
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des 1260, soit quasi immédiatement apres lachévement de la
Reconquéte. Du XV© siecle jusqu’au troisiéme quart du XX¢
siecle, la politique étrangére du Portugal a par ailleurs privi-
légié principalement deux axes : I'Atlantique (avec notam-
ment une alliance précoce avec la grande puissance maritime
quest 'Angleterre) et l'empire colonial (magnifié notamment
sous |'Estado Novo de Salazar®). Il est vrai que le Portugal est
un territoire étroit, « coincé » entre l'océan Atlantique et des
terres longtemps hostiles ('Espagne), des caractéristiques géo-
graphiques et géopolitiques qui nont pas manqué d’augmen-
ter lattrait des Portugais pour les littoraux et loutre-mer”. La
«vocation océanique » du Portugal a ainsi durablement désé-
quilibré le territoire portugais, en favorisant la concentration
des populations et des activités sur le littoral®.

Plus récemment, & partir de la seconde moitié du XX°siecle,
le processus de modernisation du pays, l'exode rural et [émi-
gration, la métropolisation et la croissance du tourisme ont
accentué ce contraste littoral/intérieur, dautant plus que les
migrations de retour au pays privilégient désormais les dis-
tricts littoraux. En 2021, les communes portugaises disposant
d'une fagade littorale abritaient ainsi pres de 55% de la popu-
lation du Portugal sur moins de 25% de la superficie du pays®.

Politique de rééquilibrage territorial
et exemples de dynamisme

La réduction de ces déséquilibres territoriaux constitue au-
jourd’hui un des grands enjeux de la politique d'aménagement
du territoire au Portugal, dans un contexte ott la « désertifica-
tion » menace particulierement certains territoires de l'arriére-
pays comme la région de Trds-os-Montes, qui a connu une
émigration massive des Portugais (notamment vers la France)
dans les années 1960. La politique de développement du mail-
lage des structures denseignement supérieur (universités et
instituts polytechniques), engagée a partir du dernier quart du
XXc¢siecle, constitue (entre autres éléments) I'un des aspects
de cette politique de rééquilibrage territorial, avec cette vo-
lonté affichée du gouvernement portugais en faveur du déve-
loppement des régions moins favorisées par « lessaimage de
lenseignement universitaire et de lenseignement technique
supérieur » ; ceci dans loptique « de multiplier les liaisons
entre enseignement supérieur et activités productives régio-
nales et de fixer, dans les régions qui en ont besoin, les cadres
supérieurs et les étudiants en cours de formation »™.

6. Président du Conseil des ministres de 1933 a 1968.

7. Ferras, Robert, Dauphiné, André, Drain, Michel, Sivignon, Michel, « Le Portugal »,
dans : Brunet, Roger (dir.) Géographie Universelle (Tome France, Europe du Sud),
Paris/Montpellier, Hachette / Reclus, 1990, p. 271.

8. Rappelons que les Portugais ont joué un réle majeur dans les Grandes
découvertes (Voir : Duchesne, Alexandre, « Réaliser une carte mentale. Nouveaux
horizons géographiques et culturels des Européens a 'époque moderne : le port de
Lisbonne », Population & Avenir, n° 729, septembre-octobre 2016) et ont beaucoup
commercé avec [Europe du Nord a l'époque moderne.

9. Dans les archipels des Acores et de Madére, ol toutes les communes disposent d'une
facade littorale, la concentration de la population sur les cotes est plus ancienne et
s'explique principalement par la disposition des reliefs et la dépendance économique
vis-a-vis de L'extérieur. La destruction du port de Lajes, sur lile de Flores, par 'Ouragan
Lorenzo le 2 octobre 2019 a cruellement rappelé cette forte dépendance de larchipel
atlantique des Acores, ce port assurant 95% de lapprovisionnement du territoire.

10. Arroteia, Jorge, « Enseignement supérieur et développement régional au
Portugal », Revue Géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest, Tome 61, 1990, p. 153.
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> 1l ne faut toutefois pas systématiquement considérer les ter-
ritoires moins densément peuplés et/ou en déclin démogra-
phique comme des marges du territoire portugais, car nombre
dlentre eux sont en effet dynamiques. Citons, a titre dexemples,
la région délimitée du Douro (dont prés de 25 000 hectares ont
été inscrits au Patrimoine Mondial de I'Unesco en 2001 et qui
abrite notamment le terroir du vin de Porto) ou encore la base
militaire américaine de Lajes' qui assure toujours au Portugal
des liens stratégiques essentiels avec les Ftats-Unis depuis la
Seconde Guerre mondiale. Etre un territoire périphérique
et faiblement peuplé nest ainsi pas pour autant synonyme
de marginalité dans le Portugal du XXI¢ siecle, ceci dau-
tant plus que, dans le cadre de lintégration européenne du
pays, des projets d'aménagement peuvent contribuer aux
évolutions de lorganisation territoriale portugaise. Avec
les nouveaux enjeux ferroviaires portugais et européens,
des territoires de lintérieur historiquement en marge
sont en effet susceptibles de gagner en visibilité dans la
nouvelle géographie des transports du territoire por-
tugais. Tel est, par exemple, le cas de la freguesia™
de Guarda, située a environ 150 km au nord-est de
Coimbra, qui se trouve sur le tracé du futur corri-
dor européen Atlantique. Ceci pourrait avoir pour
conséquence une modernisation de la gare de Guar-
da, une augmentation du nombre de voyageurs et la

1. L'EvoLuTIioN
DE LA POPULATION
DU PoORTUGAL
SELON LES
CONCELHOS

Population tot

187

Population des concelhos
portugais en 2021

Evolution de la population
des concelhos portugais
sur I période 1981.2021
{en pourcentage)

Portugal est « revenu » en Europe. Mais ce pays, dix ans apres
leuphorie de 'Exposition universelle de Lisbonne et l'attribu-
tion du prix Nobel de littérature a José Saramago (1998), se
porte plutdt mal dans le contexte de la politique daustérité
consécutive a la crise des subprimes (2008) : ainsi, plus de
500 000 Portugais émigrerent sur la période 2010-2015 et les
salaires et pensions des fonctionnaires diminuerent de 30%
entre 2011 et 2015%. Depuis la crise économique de 2008 et la
mise en ceuvre du plan d’ajustement (2011-2014)*, le Portugal
cherche a attirer des capitaux, a diversifier et & ouvrir son
économie », notamment grace au tourisme. Les avan-
tages fiscaux décidés en 2012 pour les retraités européens
du secteur privé souhaitant passer plus de la moi-
tié de l'année civile au Portugal ou encore la poli-
tique des « visas dorés »'® instaurés la méme année
s'inscrivent dans cette optique.

545.796

ale : 10,3 millions.

Plusieurs facteurs ont facilité le développement
touristique' : lintégration européenne ; le déve-
loppement des compagnies aériennes low-cost ;
limportance du contexte géopolitique et socio-éco-
nomique, avec la crise des subprimes et les Printemps
arabes. Ces derniers expliquent en effet le report d'une
partie des mobilités touristiques européennes vers le Por-
tugal qui présente plusieurs avantages : pays stable ; vastes

; ) -5 plages, chaudes températures estivales ; parc hotelier et
construction du premier port sec du pays pour assurer [ | aveenees  Testaurants pratiquant des prix encore relativement bas. ..
la liaison commerciale et logistique avec le port d’Aveiro, - ' ) ) -
dolt des emplois et une attraction touristique. A Iéchelle Revers de la médaille : les prix de limmobilier ont net-
locale, la faiblesse des densités peut aussi étre valorisée 160 ke ten,qent ?ugm,en'té daps 1?5 pri inci,pales Vﬂlffs du pays et
par les acteurs locaux lorsqu'ils actionnent les bons leviers : < le phénomene d'Airbnbisation se développe a un rythme

toujours & Guarda, la municipalité a mis en place, au milieu
des années 2000, des passadicos (passerelles) en bois lon-
geant le fleuve Mondego ainsi que ses affluents sur prés de 7
km et les touristes peuvent ainsi découvrir en toute sécurité
une partie des somptueux paysages du Geopark Estrela, ins-
crits au Patrimoine mondial de 'Unesco depuis 2020.

Le Portugal, de la marge
au cceur (de UEurope) :
de multiples impacts territoriaux

Rigion Autonome de Madére |
e

Source INE.

Deux dates ont profondément marqué lhistoire et la géographie
du Portugal a la fin du XXe siecle : le 25 avril 1974 (la « Révo-
lution des (Eillets »), avec son retour a la démocratie, et le 1¢
janvier 1986 avec lentrée du pays dans la Communauté écono-
mique européenne — CEE. Certes, a ces dates, le Portugal accuse
un grand retard par rapport aux autres pays de 'Europe occi-
dentale®. Le régime salazariste a en effet laissé le Portugal dans
lasituation d'un pays « en perdition » dont « Thémorragie migra-
toire des années 1960 en fut une expression spectaculaire »™.

Clest donc apres avoir longtemps plus ou moins tourné le
dos & 'Europe, de maniére volontaire (durant la période des
Grandes découvertes) ou subie (durant la période salaza-
riste, avec notamment des guerres coloniales tardives), que le

11. Située sur Lile de Terceira dans l'archipel des Agores, soit en plein milieu
de ['Atlantique, a 1 500 km de Lishonne et 1 900 km de Terre-Neuve.

12. Le terme de freguesia correspond a la plus fine division administrative du
territoire portugais. Les freguesias correspondent a des subdivisions de communes,
communes qui sont appelées concelhos ou municipios au Portugal (bien que

le concelho ait une taille plus proche d’un canton francais, c'est cet échelon
administratif qui dispose des pouvoirs comparables aux communes frangaises).

13. Taux de chdmage élevé, dépendance alimentaire et énergétique, faiblesse
du PIB/habitant - vingt fois moins élevé que celui de la France en 1986.

14, Guichard, Francois, Géographie du Portugal, Paris, Masson, 1990, p. 60.
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élevé, ces éléments contribuant a faire diminuer la popula-
tion des villes-centres des niveaux supérieurs de la hiérarchie
urbaine au profit des autres municipalités (cas notamment
du Grand Lisbonne et du Grand Porto) et ce dautant plus
lorsqu’a un solde migratoire négatif sajoute un solde naturel
également négatif. Ce qui nous amene désormais a considé-
rer les importants enjeux démographiques auquel le Portugal
est confronté.

Une question démographique
préoccupante

En 2021, la population du Portugal séleve a 10,3 millions d’ha-
bitants® et vieillit. En effet, l'age moyen dépasse 45 ans et les
65 ans ou plus représentent 23 % de la population du Portugal,
contre 13% pour les moins de 15 ans*. La population du Portu-
gal, aprés un maximum de 10,6 millions en 2009-2010, diminue
en dépit de la croissance de la population étrangere résidente :

15. Bourdon, Albert-Alain, Léonard, Yves, Histoire du Portugal, Paris, Chandeigne,
2019, p. 217 & p. 236.

16. Pour faire face a la crise économique, le Portugal s'est tourné vers la Banque
centrale européenne, la Commission européenne et le Fonds monétaire iternational,
dont la collaboration a constitué la « Troika ».

17. Ambassade de France au Portugal, Service économique de Lisbonne, « Le secteur
du tourisme au Portugal, évolutions et défis dans un contexte d'essoufflement du
boom touristique », DG Trésor, Document rédigé par Montocchio, Juliette et relu par
Godefroy, Stanislas, avril 2019, p. 1.

18. Ces visas, valables cing ans, concernent les étrangers (hors Union européenne
- UE) ayant réalisé un investissement immobilier d'au moins 500 000 euros sur le
sol portugais. Afin de freiner la spéculation immobiliere et de protéger le marché
portugais, le Portugal a décidé d'arréter cette politique en 2023.

19. Prés de 25 millions de touristes internationaux en 2019, lannée précédent
la pandémie Covid-19, soit quatre fois plus qu'en 1987.

20. Chiffre issu du recensement 2021 de la population portugaise (INE, 2021).

21. Sardon, Jean-Paul, « La population des continents et des Etats en 2022 »,
Population & Avenir, n° 760, novembre-décembre 2022.



de 2011 & 2021, les effectifs de « non-nationaux » ont en effet
été multipliés par pres de 1,4 et dépassent désormais la barre
des 540 000 individus (5,2% de la population totale). Mais le
Portugal, comme lensemble de IEurope, est entré dans un « hi-
ver démographique »* depuis 1982, avec donc une fécondité
nettement inférieure au simple remplacement des générations
(figure 1) et méme inférieure a la moyenne de 'Europe comme
a celle de I'union européenne a 27.

Fic. 1. L'INDICE DE FECONDITE AU PoRTUGAL
COMPARE AVEC LA FRANCE ET LA MOYENNE DE L'EUROPE
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Toutefois, il existe des différences en matiére d’accroisse-
ment démographique entre le Portugal de « la fagade litto-
rale » et son hinterland, sachant que, dans les années 2010,
seules la région de I'Algarve et l'aire métropolitaine de
Lisbonne ont enregistré une croissance démographique.
Les projections démographiques moyennes indiquent la
poursuite de la baisse de la population & 10 millions d’ha-
bitants en 2031 et moins de 9 millions & compter de 2057.

Fic. 2. La popuLaTION DU PoRTUGAL ET DE LA GRECE :
ESTIMATIONS ET PROJECTION MOYENNE A L'HORIZON 2050
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Les facteurs a lorigine de 'hiver démographique ont été analy-
sés: « Apres la “Révolution des (Eillets” du 25 Avril 1974, linstal-
lation de la démocratie au Portugal apporte une modernisation
de la société, amplifiée par l'adhésion a la CEE en 1986. La fin de
lautarcie et louverture du pays engendrent un réajustement des

22. Dumont, Gérard-Francois, Géographie des populations. Concepts, dynamiques,
prospectives, Paris, Armand Colin, 2023, p. 54.
https://www.cairn.info/geographie-des-populations--9782200634797.htm

© Gérard-Francois Dumont e Chiffres WWP 2022.

© Gérard-Francois Dumont e Chiffres WWP 2022.

comportements sociétaux [...] : recours aux méthodes contra-
ceptives [...], amplifiés par une moindre emprise de I'Eglise [...] ;
recul de I'age moyen de la femme au premier enfant, ainsi que
des dges moyens au premier mariage [...] »=.

Les projections démographiques présentées ci-contre (fig. 2)
sont un des éléments explicatifs de Iévolution de la législation
portugaise concernant l'acquisition de la nationalité. Le « droit
du sang » est désormais étendu sans conditions depuis 2017
aux petits-enfants de Portugais nés a létranger et lacquisition
de la nationalité portugaise est facilitée pour les conjoints de
citoyens portugais®. Sachant que la diaspora portugaise est
estimée & 5,3 millions de Portugais vivant a Iétranger dans pres
de 70 pays® (carte 2) — pour un pays de seulement 10,3 millions
d’habitants —, le caractére stratégique de telles mesures, désor-
mais complétées par la mise en place d'un « droit du sol » pour
les enfants nés au Portugal de parents étrangers, est évident.

2. LA DIASPORA PORTUGAISE DANS LE MONDE

Nombre de Portugais inscrits
dans les Consulats au 31122020

1852746

37901 /_/

324466
nHT
Totad : 5.3 millions

Les enjeux du Portugal face aux grands défis démogra-
phiques du XXI¢ siecle justifient de rappeler des propos
tenus par Frangois Guichard quelques années apres 'adhé-
sion du Portugal a la CEE : « Le Portugal sera toujours le
pays “olt la terre finit et oit la mer commence” ; mais ce n'est
plus le bout du monde, ni un isolat perdu aux confins de la
civilisation. Il peut étre un superbe balcon de cette “maison
commune” aujourd’hui si & la mode [I'Europe], aprés avoir
si bien contribué & en ouvrir portes et fenétres. »*°

23. Fernandes, Alexandre, « Le Portugal : un double retournement démographique »,
Population & Avenir, n°® 681, janvier-février 2007. https://doi.org/10.3917/popav.681.0016

24, Léonard, Yves, Histoire de la nation portugaise, Paris, Tallandier, 2022, p. 303.

25. Avec 1,5 million de Portugais, la France est de loin le premier pays d'accueil de la
diaspora portugaise en 2020, fruit de la grande période d'émigration des années 1960-1970.

26. Guichard, Francois, Géographie du Portugal, Masson, 1990, p. 219.

CLIN D'EIL

SOLUTION DE LA PAGE 2

Effectivement, au moins un élément objectif prouve toute importance de la
superstition chinoise du caractére dommageable de ce chiffre 4 qui y sonne
comme « mort ». Par exemple, le 4 avril dernier, donc le 4-4, dans la
province du Hunan, quatre jeunes se sont volontairement suicidés
précisément ce jour. Le plus agé avait 33 ans, la plus jeune, une jeune
femme, n'en avait que 22. Heureusement, une telle superstition est
inexistante dans les autres pays.
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(OIS IRPIS ISy Environnement : les territoires prioritaires de la transition écologique

Les parcs naturels régionaux (PNR) en France :
une géographie qui concerne presque toutes les régions
et qui témoigne d'une grande diversité paysagere
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es territoires frangais correspondant au statut de parc naturel

régional (PNR), c'est-a-dire relevant de linitiative des régions

et portées par des communes, sont au nombre de 58 (en
2021). Ces PNR, qui relévent en France de lun des dispositifs de
protection de lenvironnement (voir pages 4 & 7) sont répartis dans
toutes les régions de France métropolitaine et dans des départements
d'outre-mer (Martinique et Guyane). Leur géographie met surtout en
évidence des territoires de nature rurale, donc dont la densité de
population est souvent inférieure — mais pas toujours - a la moyenne
nationale ou des territoires soumis & une pression périurbaine en ile-
de-France (Haute Vallée de Chevreuse, Oise-Pays de France, a cheval
entre les régions ile-de-France et Hauts-de-France...). En effet, les
PNR couvrent 15,5% de la superficie de la France alors que n’habitent
sur ces territoires qu'environ 6% de la population.

L'objectif des PNR est la protection du patrimoine notamment par
une gestion adaptée des milieux naturels et des paysages, dans le
souci de favoriser la biodiversité. Ils concourent aussi a la sobriété
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fonciére (Barrier, Jérome, Dumont, Gérard-Frangois, « Les territoires
francais face a la sobriété fonciére », Les analyses de Population Ave-
nir, n° 44, avril 2023. https://doi.org/10.3917/lap.044.0001).

Le plus vaste PNR est celui des Volcans d’Auvergne, avec prés de
400 000 hectares pour 153 communes ; le plus petit est le PNR
Scarpe-Escaut, avec 48 500 hectares pour 55 communes.

Leur caractére dit « naturel » est en réalité le résultat de nom-
breux aménagements humains effectués au cours de lhistoire et
d'un entretien pluriséculaire de ces aménagements, a lexemple des
étangs de la Brenne (dans 'Tndre), créés au Moyen Age pour satis-
faire une alimentation a base de poisson tout particuliérement le
vendredi, des marais du Cotentin et du Bessin, de la Camargue ou
des Landes de Gascogne, dont la majeure partie du boisement a
été réalisée au XIX® siécle. Les exemples cités ci-dessus illustrent
la grande diversité des paysages et de milieux naturels des PNR :
agriculture de bocages ou de grandes cultures, moyenne et haute
montagne, zones humides...
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