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PREFACIO DO RELATORIO DO ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2018

Portugal esta novamente a convergir com os seus parceiros europeus. A economia portuguesa recuperou
da severa recessdo de 2011 a 2013, e do abrandamento do segundo semestre de 2015, e tem hoje
condigbes impares, desde a adesdo ao Euro, para crescer de forma sustentavel, duradoura e inclusiva.

Cabe a politica orgamental assumir um papel crucial na recuperagédo da confianga interna e externa na
economia portuguesa. A continuagdo do processo de consolidagdo orgcamental, alicercada na
recuperagdo da economia e do mercado de trabalho, tem permitido a implementagcdo de reformas
essenciais, de onde se destaca a estabilizagdo do sistema financeiro.

O Orgamento do Estado de 2017 cumpriu a sua fungdo: a consolidagdo de uma estratégia econdmica e
orcamental que estabelece alicerces robustos para o futuro. Ficou provado que era possivel uma politica
alternativa e responsavel, cumprindo o designio do Programa do XXI Governo Constitucional: promover o
crescimento, o emprego e a coesdo social, assegurando, em simultaneo, o rigor e a sustentabilidade das
finangas publicas.

Esta politica foi sustentada no rigor da implementacdo da estratégia orcamental, sem cortes cegos e
transversais, de onde apenas resultariam solugdes temporarias. A escolha do Governo passou por um
exercicio rigoroso de revisdo da despesa, em que as Administragdes Publicas se responsabilizam pela
utilizagao dos fundos publicos colocados ao seu dispor.

Com esta politica, Portugal registara, em 2017, o maior crescimento desde o ano 2000 — 2,6%. A taxa de
desemprego recuara para minimos de 2009, prevendo-se que a taxa média de 2017 se situe em 9,2%. A
economia cresce sustentada pelas exportagdes e pelo investimento. As exportagdes de bens e servigos
deverao registar um aumento de 8,3% em 2017, com um ganho de quota de mercado superior a 3 p.p.,
mantendo-se a balanga comercial positiva. O investimento cresce 7,7%, com uma dinamica muito forte
em todas as suas componentes.

Os resultados até agora alcangados foram possiveis gragas ao esforgo dos portugueses. Este esforgo
encontrou mais recentemente correspondéncia e apoio politico, quando os bloqueios estruturais que
ainda restam na economia comegaram a ser enfrentados de forma decisiva.

Mas ainda ha um longo percurso a fazer. A crise econdomica e financeira retirou a economia e a
sociedade portuguesa um elevado numero de recursos e desvalorizou os ativos produtivos nacionais
numa dimensdo que ainda ndo foi recuperada. A emigragdo de jovens portugueses, que O pais
conseguiu reverter em 2016, a perda permanente de empregos, que apenas parcialmente foi recuperada,
e o nivel da atividade econdmica, que permanece abaixo dos maximos do periodo anterior a crise, séo
questdes que continuamos a combater.

Em 2018, estima-se que a economia cresga 2,2%. O crescimento continuara a ser sustentado pelo
investimento e pelas exportagbes. Antevé-se que as exportacdes de bens e servigos crescam 5,4%,
acima do crescimento das importagdes (5,2%). O investimento devera manter-se como a componente
mais dindmica da procura interna, refletindo a manutengdo quer do dinamismo do investimento
empresarial, quer do investimento publico.

O presente Orgamento do Estado encontra-se alinhado com os objetivos estabelecidos no Programa
Nacional de Reformas 2017-2021, promovendo a implementacdo das reformas necessarias para
continuar a superar os bloqueios estruturais que caracterizam a economia nacional.



O Orgamento do Estado para 2018 visa, assim, preservar a recuperacao alcancada e projetar um

futuro com confianca e com previsibilidade, mediante a promogédo de uma maior equidade social,

reforgando o crescimento econémico, a criagdo de emprego e mantendo o rigor na gestao das finangas
publicas:

(i) Desde logo no enfoque colocado na recuperacdo dos rendimentos dos trabalhadores, tanto do

sector privado como do sector publico, e das empresas, através do desagravamento fiscal mais
acelerado do que previsto no quadro da anterior legislatura. Esforco que sera aprofundado em
2018 e acompanhado de melhorias na equidade do sistema fiscal.

(ii) De seguida na prioridade dada a recuperagao do dinamismo econdémico, em particular através de

medidas para melhorar as condi¢cbes de capitalizacdo das empresas e para regenerar o sector
financeiro. Este sector evidenciava, em 2015, um profundo contraste com o quadro europeu e,
hoje, esta finalmente restaurado e com os riscos claramente diminuidos. A confianga na
economia, em maximos de duas décadas, beneficiara em 2018 da estabilidade agora alcangada,
permitindo o aumento continuo do investimento privado e do investimento publico criterioso e de
qualidade. Este investimento sera focado em areas que fomentem a coesdo social e que
potenciem a competitividade da economia portuguesa, gerando um efeito multiplicador de riqueza
e aumentando o potencial de crescimento do pais.

(iii) Também no enfoque colocado na regeneracgéo de servigos publicos, em particular nas areas da

saude e da educagéao, processo que sera continuado em 2018. Conforme anunciado no Programa
do Governo, a desestruturacdo dos servigos publicos e a diminuigdo drastica de recursos
humanos reduziram em muito a capacidade de resposta do Estado aos problemas dos cidadaos.
Essa situagéo foi invertida: em julho de 2017 o Servigo Nacional de Saude tinha mais 5 813 novos
profissionais do que em dezembro de 2015, ultrapassando niveis pré-crise, dispde agora de uma
rede de cuidados primarios mais alargada e tem previstos investimentos-chave em infraestruturas
e em equipamentos. De forma analoga, também na Educagao, no Ensino Superior, na Ciéncia e
Tecnologia e na Cultura foi possivel recuperar niveis de servigos e de equipamentos. A estes
objetivos esta subjacente a aposta em servigos publicos de qualidade, com uma Administracdo
Publica motivada, na qual os recursos humanos s&o valorizados e geridos num contexto de uso
responsavel dos recursos comuns gerando riqueza para o pais.

(iv) A confianga no futuro s6 pode ser uma certeza num contexto em que o Estado assume o seu

(v

~

papel de combate a pobreza e de promogéao da inclusdo social. Este objetivo impde-se por razbes
de equidade e de justica social e também por razées de eficiéncia e de coeséo social. As politicas
de promogao do emprego, de qualificagdo dos portugueses, de reposicao de prestagdes sociais e
de capacitagdo dos mecanismos de combate a exclusdo, implementadas num quadro que
garanta a sustentabilidade da Seguranga Social — e, por essa via, os direitos das geragdes futuras
— sdo instrumentos cruciais na promog¢ao de igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

Estas politicas encontram viabilidade presente e futura no quadro de uma gestdo rigorosa do
quadro orcamental, com dois objetivos principais: melhorar a capacidade do Estado para garantir
a provisao de servigos publicos universais e de qualidade; e atingir uma trajetéria sustentavel de
reducgdo do défice orgamental e da divida publica. Neste particular, destaca-se a reforma estrutural
de revisdo de despesa do Estado, baseando-se num amplo e minucioso exercicio participado,
assumido pelos servigos da Administragao Publica.

O Orgamento do Estado para 2018 assume-se, assim, como garante de um futuro com confianga e com

previsibilidade.
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. Economia Portuguesa: Evolucao Recente e Perspetivas para
2018

.1. Contexto Internacional
Crescimento Econémico Mundial mais Forte e Equilibrado entre Regides

As atuais projegdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam para um reforgo do crescimento da
economia mundial em 2017 para 3,6% (3,2% em 2016), que se ira prolongar em 2018 (3,7%), em linha
com o fortalecimento do comércio mundial de bens e servigos.

Face as previsbes da Primavera de 2017 e, de entre as economias avangadas, o crescimento do PIB da
area do euro para 2017 e 2018 foi revisto em alta, estando associado sobretudo a um melhor
desempenho face ao esperado da economia durante o primeiro semestre do corrente ano; por sua vez, o
crescimento foi revisto em baixa nos Estados Unidos da América (EUA), em ambos os anos, devido ao
menor estimulo orgamental projetado, bem como no Reino Unido (-0,3 p.p. para 2017), em resultado da
incerteza em torno das negociagbes da saida deste pais da Unido Europeia (Brexit). Para as economias
emergentes, as expectativas de crescimento foram revistas em alta para 2017 e 2018, realgando-se um
crescimento acima do inicialmente esperado para a China (para os dois anos) em resultado do elevado
investimento publico em infraestruturas; para a Russia, assente na recuperacdo do prego das matérias
primas; e para o Brasil (somente para 2017), refletindo também os efeitos de uma politica monetaria
expansionista na retoma da procura interna.
Grafico 1.1.1. Crescimento econémico mundial
(taxa de crescimento real, em %)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2017.
Desenvolvimentos Recentes

No primeiro semestre de 2017, o crescimento do G20 acelerou para 3,5% em termos homdlogos reais
(3,1% em 2016). Paralelamente, as trocas comerciais de mercadorias melhoraram, tendo o comércio
mundial passado de um crescimento de 1,4%, em volume, em 2016, para 4,1% até junho de 2017. Este
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comportamento deveu-se, sobretudo, a uma aceleragcdo das importacdes de mercadorias,
nomeadamente das economias emergentes, as quais recuperaram para 7,3% em termos homdlogos
(0,5% em 2016), com destaque para um crescimento robusto das importagdes de 10,7% para os paises
asidticos (2,4% em 2016), ambos com o valor mais elevado desde 2011. As exportagdes mundiais de
mercadorias também se intensificaram, embora de forma mais gradual.

Na primeira metade de 2017 assistiu-se, de facto, a um maior dinamismo da economia da area do euro,
tendo o PIB registado, em média, um crescimento real de 2,1% em termos homélogos (1,8% em 2016), o
mais forte desde o segundo semestre de 2011. Este resultado estd associado a uma aceleragéo das
exportagdes, de 3,2% em 2016 para 4,5% este ano, refletindo uma procura externa soélida proveniente da
retoma da economia mundial. Ja relativamente ao investimento, este permaneceu mais moderado,
apesar das condi¢cdes de financiamento se terem mantido favoraveis e da continuagdo da orientagéo
muito acomodaticia da politica monetaria do BCE. Por sua vez, o consumo privado manteve um
crescimento moderado, beneficiando da melhoria das condicdes no mercado de trabalho e dos
progressos alcangados em termos de redugdo do endividamento das familias. O emprego aumentou
1,6% no primeiro semestre de 2017 em termos homodlogos (1,4% no ano de 2016) e a taxa de
desemprego na area do euro desceu, situando-se em 9,1% em agosto de 2017, a mais baixa desde
margo de 2009 (10%, em média, em 2016).

Os EUA também registaram um crescimento mais intenso no primeiro semestre de 2017 (2,1%). Este
desenvolvimento deveu-se sobretudo a melhoria do investimento privado (nomeadamente do segmento
nao residencial) e a recuperagédo das exportagbes, as quais aumentaram 3,2% em termos homdlogos
(-0,3% em 2016), resultando do maior dinamismo da economia mundial. O crescimento do consumo
privado permaneceu forte (2,8% no primeiro semestre de 2017) em linha com a continuagéo da melhoria
do mercado do trabalho refletida na descida da taxa de desemprego para 4,4%, em média, até setembro
de 2017 (4,9% em 2016).

A atividade econdmica do Jap&do também melhorou, tendo o PIB aumentado 1,5% em termos homoélogos
reais no primeiro semestre (1% em 2016) apoiado pela generalidade das componentes da procura
interna, com destaque para um forte crescimento do investimento publico e privado ndo residencial,
aliado a um crescimento robusto das exportagdes, especialmente para o mercado asiatico.

Perspetivas para 2018

A aceleragdo do crescimento da economia mundial prevista para 2018 reflete uma melhoria das
economias emergentes, sendo que o ritmo de crescimento das economias avangadas devera desacelerar
ligeiramente. Perspetiva-se que as economias emergentes e em desenvolvimento continuem a ser o
motor do crescimento da economia mundial, destacando-se o conjunto dos paises asiaticos em
desenvolvimento, nomeadamente importadores de matérias primas, cujo crescimento previsto € de 6,5%
(igual a 2017). Desta forma, prevé-se que a India tenha um crescimento mais robusto enquanto a China
continue a abrandar, prosseguindo um esforgo de ajustamento e de corregdo dos desequilibrios internos
e externos da sua economia. Ja relativamente aos paises exportadores de matérias primas, como a
Russia e o Brasil, a retoma econdémica sera mais moderada pelo facto dos pregos das matérias primas,
embora em recuperagao, continuarem a apresentar niveis relativamente baixos; e, também, no caso do
Brasil, devido a persisténcia da instabilidade politica.

Nas economias avangadas, prevé-se a manutengdo de um crescimento moderado dos EUA, um
abrandamento do Jap&o e uma ligeira desaceleracéo da economia europeia, resultando sobretudo de um
crescimento menos forte do Reino Unido.
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Na area do euro, perspetiva-se uma desaceleragdo do crescimento em 2018 que continuara a ser
apoiado por um crescimento moderado da procura interna suportado pelas condigdes de financiamento
favoraveis, com taxas de juro baixas, e pela melhoria do mercado de trabalho. Assim, o consumo privado
devera beneficiar do recente fortalecimento do crescimento do emprego e da continuagao da descida da
taxa de desemprego para 8,7% (-1,3 p.p. face a 2016). O investimento empresarial continuara a
recuperar, refletindo um fortalecimento das margens de lucro num contexto de menor necessidade de
desalavancagem e de uma recuperagao da procura; enquanto o investimento residencial sera apoiado
pelas perspetivas de rendimento e também de condigbes de financiamento favoraveis, bem como pelas
taxas de rendibilidade baixas dos investimentos alternativos. A procura externa, embora dinamica,
tendera a ser mais contida em 2018, devido, em parte, a deterioracédo prevista do fluxo de importagées do
Reino Unido. Assim, apds um forte crescimento em 2017, as exportagdes deverao desacelerar em 2018,
sendo as exportagdes para fora da area do euro também influenciadas pela projecdo de apreciagao da
taxa de cambio efetiva nominal do euro.

A taxa de inflagdo nas economias avangadas devera manter-se em 1,7% em 2018. Na area do euro,
prevé-se uma ligeira desaceleragédo da taxa de inflagdo para 1,4% (1,5% em 2017), influenciada pela
queda do contributo de pregos dos produtos energéticos devido a efeitos de base. No entanto, excluindo
os precos dos produtos energéticos e dos produtos alimentares, a taxa de inflagdo deve aumentar
gradualmente, em linha com a continuagdo da retoma econémica, embora permanecendo a um nivel
baixo.

O FMI prevé que o prego do petréleo estabilize em torno de 50 USD/bbl resultando, em parte, da
extensdo do acordo entre a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e a Russia em
acumulagdo com um aumento previsto da procura. Ja relativamente aos pregos das matérias-primas nao
energéticas, estes deverdo desacelerar para 0,5% em 2018, apds o aumento substancial em 2017.

Grafico 1.1.2. Preco spot do petréleo brent
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(P) Previséo do FMI, World Economic Outlook, outubro de 2017.
Fontes: Bloomberg, Banco de Portugal e FMI.

Nas economias emergentes e em desenvolvimento, a taxa de inflagdo média prevista para 2018 é de
4,4% (4,2% em 2017).



RELATORIO OE2018
Economia Portuguesa: Evolugéo Recente e Perspetivas para 2018

Taxas de Juro de Curto Prazo nas Economias Avancadas

Num contexto de pressdes inflacionistas contidas e uma taxa de utilizagdo da capacidade produtiva baixa
na generalidade das economias avancadas, a politica monetéria caracterizou-se por uma orientagéo
acomodaticia em 2017, especialmente na area do euro, no Jap&o e no Reino Unido.

A politica monetaria da area do euro permaneceu acomodaticia em 2017, tendo o Conselho do BCE
decidido estender até ao final deste ano o Programa de compra de ativos do sector publico langado no
inicio de 2015, ainda que diminuindo o montante de compras mensais de 80 para 60 mil milhdes de
euros, a partir de abril. Para além da utilizagao de instrumentos ndo convencionais de politica monetaria
(Quantitative Easing), o Conselho do BCE, decidiu manter inalteradas, até finais de setembro de 2017, as
taxas de juro aplicaveis as operagdes principais de refinanciamento (em 0,00%), a facilidade permanente
de cedéncia de liquidez (em 0,25%), e a facilidade permanente de depodsito (em -0,40%) — valores
historicamente baixos.

Também, os Bancos Centrais do Japao e de Inglaterra mantiveram, até final de setembro de 2017, as
taxas de juro diretoras em -0,10% e em 0,25%, respetivamente. Contudo, em meados de 2017, o Banco
de Inglaterra aumentou o requisito de capital pedido aos bancos, num contexto em que se assume que o
Brexit podera ter implicagdes negativas na estabilidade financeira.

Pelo contrario, nos EUA, apds o inicio da normalizagdo da politica monetaria em finais de 2015, a
Reserva Federal decidiu subir em 2017 e, até setembro, as taxas de juro federais (Fed Funds), por duas
vezes (em margo e junho), em 50 pontos base em termos acumulados, para o intervalo entre 1,00% e
1,25% (entre 0,50% e 0,75%, no final de 2016), sendo expectavel uma nova subida até ao final do ano.
Para além disso, na reunido de 20 setembro de 2017, a Reserva Federal anunciou também o inicio da
redugéo do balango do banco central norte-americano, preparando a reversdo do processo de compra
massiva de ativos entre 2008 e 2014, em resposta a crise financeira.

As taxas de juro de curto prazo na area do euro desceram ao longo de 2017, renovando niveis
historicamente baixos, com a Euribor a 3 meses a situar-se, em média, em -0,33% no conjunto dos nove
primeiros meses (-0,26% no ano de 2016). Pelo contrario, nos EUA, as taxas prosseguiram o movimento
ascendente, tendo a Libor referente a depdsitos USD subido para 1,20% (0,74%, em média, no ano de
2016).

Num contexto de elevada incerteza da recuperagdo econdémica e de inflagdo contida, os niveis oficiais
das taxas de juro das principais economias avangadas deverdo continuar baixos durante um periodo
alargado.
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Grafico 1.1.3. Taxas de juro a 3 meses do Grafico 1.1.4. Taxas de cambio do euro face ao
mercado monetario délar
(média mensal, em %) (fim do periodo)
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.2. A Economia Portuguesa em 2017
Forte Aceleracao da Atividade Econémica

No primeiro semestre de 2017 a economia portuguesa prosseguiu a tendéncia de aceleragdo a um ritmo
superior ao observado ao longo de 2016. O PIB registou o maior crescimento homdlogo real desde 2001,
superando o crescimento médio verificado na area do euro (2%), alicergado numa forte dinamica do
investimento e das exportagdes.

A informagado qualitativa disponivel até setembro aponta para uma estabilizagdo do clima econdémico
tendo os indices de confianga aumentado na industria, na construgdo e nos servicos e diminuido no
comeércio.

Dinamismo do Investimento e das Exportacées

A aceleragdo da atividade econdmica no primeiro semestre de 2017 resultou do aumento do contributo
positivo da procura interna (2,7 p.p., que compara com 1,1 p.p. na primeira metade de 2016) e da
recuperacdo do contributo da procura externa liquida (0,2 p.p., que compara com -0,1 p.p. no periodo
homoélogo de 2016).

Grafico 1.2.1. Contributo para a variacao homaéloga do PIB
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Esta evolugdo ficou a dever-se ao dinamismo assinalavel do investimento e das exportagdes tendo o
consumo privado mantido um crescimento moderado e o consumo publico registado uma diminuicéo de
0,5%, em termos homologos reais.

Quadro 1.2.1. Principais indicadores macroeconémicos

2015 2016 2016 2017
[} mn v | [} I-ll
PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 1,8 1,5 1,2 1,0 1,8 2,2 2,8 3,0 2,9
Consumo Privado 2,3 21 23 1,2 20 29 23 1,9 21
Consumo Publico 1,3 0,6 16 0,7 0,2 0,0 -03  -06 -0,5
Investimento (FBCF) 58 1,6 -08 -0,6 1,7 6,1 9,9 10,3 10,1
Exportagdes de Bens e Servigos 6,1 4,1 3,6 1,7 4,9 6,0 9,7 8,1 8,9
Importagdes de Bens e Servigos 8,5 4,1 4,2 1,3 3,7 73 9,1 7,0 8,0
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 2,8 1,6 1,5 0,8 1,3 3,0 2,8 2,7 2,7
Procura Externa Liquida -1,1 -0,1 -0,3 0,1 0,4 -0,7 0,1 0,3 0,2
Evolucéao dos Precos
Deflator do PIB 2,0 14 2,0 1,6 1,0 1,0 0,6 1,3 1,0
IPC 0,5 0,6 0,5 0,5 0,7 0,8 1,4 1,4 1,4
Evolucao do Mercado de Trabalho
Emprego (Contas Nacionais) 1,4 1,6 11 0,8 2,3 2,3 3,3 3,6 34
Taxa de Desemprego (%) 124 111 124 108 105 105 10,1 8,8 9,5
Produtividade aparente do trabalho 0,4 -0,1 0,1 0,2 -05 -0,1 -04 -06 -0,5
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,3 1,0 -0,3 -1,6 4.4 1,4 -0,3 -1,4 -0,9
- Saldo da Balanga Corrente -0,9 0,1 -08 -2,2 3.2 0,2 -1,0  -21 -1,6
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,6 0,9 -0,7 1,0 4,0 -0,6 -1,3 0,9 -0,2
- Saldo da Balanga de Capital 1,2 0,9 0,6 0,7 1,2 1,2 0,8 0,6 0,7

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais por sector institucional, segundo trimestre de 2017.

A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) aumentou 10,1%, em termos homodlogos reais, em resultado
do forte dinamismo do investimento empresarial, fruto de uma melhoria significativa da confianga e
expetativas dos empresarios, e da acentuada recuperagdo do investimento publico e residencial. Com
efeito, as principais componentes da FBCF registaram um elevado dinamismo com destaque para a
FBCF em equipamentos de transporte (23,1%, em termos homdlogos reais), em outras maquinas e
equipamentos (14,4%), o que se tem refletido num aumento da capacidade produtiva disponivel na
economia, e em construgédo (9,6%), parcialmente refletindo o baixo desempenho desta categoria nos
primeiros seis meses de 2016.

O consumo privado cresceu 2,1% em termos homélogos reais, beneficiando da aceleragdo do consumo
de bens correntes nao alimentares, que cresceu 2% (1,6 p.p. acima do verificado no mesmo periodo do
ano anterior), enquanto o consumo de bens duradouros registou um crescimento menos intenso face ao
observado no primeiro semestre de 2016 (5,9% inferior em 6,3 p.p. ao registado no periodo homdlogo)
refletindo sobretudo a evolugdo da aquisicdo de automoéveis. Esta desaceleragéo reflete, em parte, o
efeito base causado pela antecipagdo da decisdo de aquisicdo de automdveis que ocorreu no primeiro
trimestre de 2016 devido as alteragdes fiscais que ocorreram a partir do segundo trimestre por via da
entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2016".

A evolugdo do consumo privado acompanha o aumento do rendimento disponivel das familias desde o
primeiro trimestre de 2015 (+2,4%, em termos homélogos, no primeiro semestre deste ano) e em que o
nivel de endividamento tem apresentado uma tendéncia decrescente quer em termos absolutos quer em
termos relativos, passando de 109,8% do rendimento disponivel no final do primeiro trimestre de 2016

' Sera de relembrar que o Orgamento do Estado para 2016 apenas entrou em vigor no final de margo de 2016.
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para 104%, no mesmo periodo de 2017. Por sua vez, a taxa de poupanga baixou ligeiramente, de 5,5%
no ano terminado em junho de 2016 para 5,2% no mesmo periodo de 2017.

Grafico 1.2.2 Poupanca das familias Grafico 1.2.3 Consumo privado real
(ano terminado no trimestre) (contributo, p.p.)
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As exportagdes cresceram 8,9% nos primeiros seis meses do ano, mais 6,1 p.p. face ao observado na
primeira metade de 2016, prolongando a aceleragdo registada nos ultimos trimestres de 2016. Esta
evolugdo é explicada tanto pela subida das exportagdes de bens, 7,7%, como pelo aumento significativo
das exportagdes servigos, 12,5% (11,3 p.p. acima do verificado em igual periodo do ano passado).

O dinamismo das exportagbes esta associado quer ao enquadramento internacional favoravel, que se
traduziu no aumento da procura externa dirigida & economia portuguesa, quer aos ganhos de
competitividade. Estima-se que a procura externa relevante de bens dirigida a economia portuguesa2
tenha crescido, na primeira metade de 2017 e em termos homologos, 4,6%, o que traduz um ganho de
quota de mercado de cerca de 2,9 p.p.. Ja no caso dos servigos, 0 aumento médio da procura externa
relevante é estimado em cerca de 2,8%°, o que comparado com o crescimento das exportagdes de
servicos, se traduz num ganho de quota de mercado de 9,4 p.p..

Grafico 1.2.4. Evolucéo da procura Interna, exportacoes e importagoes
(indice 2005=100, volume)
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O aumento da procura interna e das exportagdes refletiu-se também numa aceleragdo das importagdes
que cresceram, em termos homologos reais, 8% (5,3 p.p. acima daquele que foi o valor no primeiro

2 Calculada com base numa amostra de 28 paises representativos de cerca de 79% do total das exportacdes
portuguesas de bens. De ressalvar que a analise aqui realizada se distingue daquela efetuada nas Hipoteses Externas
na medida em que esta exclui mercados como Angola, Brasil e Venezuela (devido a inexisténcia de dados trimestrais),
g)al’ses que em 2015 registaram uma forte contragéo nas importagdes.

Calculada com base numa amostra de 11 paises representativos de cerca de 75% do total das exportagdes
portuguesas de servigos.
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semestre de 2016). A taxa de crescimento das importacbes de bens foi de 7,8%, enquanto as
importagdes de servigos cresceram 9,4% (uma subida de 9,9 p.p. face ao primeiro semestre do ano

passado).
Quadro 1.2.2. Quota de mercado
2015 2016 2016 201

] n v | ] 111

Quota de Mercado (Bens, p.p.) 1,1 1,1 0,6 -1,6 2,6 29 4,0 1,9 29
Exportagdes (Volume, %) 6,6 43 4,0 24 5,0 58 9,1 6,2 7,6
Procura Externa de bens (Volume, %) 55 3,2 3,4 4,0 2,3 2,9 4.9 4,3 4,6

Quota de Mercado (Servigos, p.p.) -2,1 1,2 { -32 -50 0,3 3,0 8,5 10,4 9,4
Exportagdes (Volume, % ) 4,7 34 2,5 -0,2 4,7 6,6 11,2 137 | 125
Procura Externa de servigos (Volume, %) 7,0 47 59 5,1 4.4 3,5 2,5 3,0 2,8

Fontes: INE, Banco de Portugal e OCDE.

De acordo com os dados do comércio internacional do INE, as exportacdes nominais de bens, nos
primeiros 8 meses de 2017, cresceram 11,5%, impulsionadas em grande medida pelo mercado
extracomunitario (21,9%), em especial para paises como Angola (44,4%) e Estados Unidos (22,9%). No
mercado intracomunitario (que absorveu 74% das exportagdes do periodo) importa destacar os mercados
espanhol, francés e alemao, que em conjunto representam cerca de 50% das exporta¢des portuguesas
de bens no periodo, e os quais cresceram, respetivamente, 7,2%, 7,2% e 5,5%, abaixo do crescimento
do total das exportagdes intracomunitarias (8,2%).

Quadro 1.2.3. Decomposicao das exportacdes em valor por destino

(%)

Peso nas Exportacoes Taxa de Cobertura Taxa de Cresc. Homoélogo

an - ago jan - ago jan - ago
2015 2016 ! 20179 2015 2016 1 20179 2015 2016 1 20179
Intracomunitarias 72,7 75,1 74,0 78,1 78,9 78,7 6,0 4,2 8,2
Espanha 24,8 25,9 25,3 61,8 64,1 64,4 9,1 51 7,2
Franca 12,2 12,6 12,5 135,0 133,6 136,9 6,6 4,8 7,2
Alemanha 11,9 11,7 11,4 76,4 71,0 66,9 4,7 -0,8 55
Reino Unido 6,8 71 6,7 177,2 188,1 200,5 14,0 52 4,6
Paises Baixos 4,0 3,7 41 64,5 60,0 61,7 4,2 -5,8 18,3
Extracomunitarias 27,3 24,9 26,0 95,8 91,5 85,8 -3,2 -8,2 21,9
EUA 52 49 53 265,7 280,8 285,3 21,6 -4,0 22,9
Angola 4,2 3,0 3,3 183,8 185,4 1007,6 -33,9 -28,5 44,4
China 1,7 1,4 1,5 47,2 37,2 40,5 -0,1 -19,4 29,7
Marrocos 1,4 1,4 1,4 418,8 4591 488,5 15,6 4,8 13,5
Brasil 1,1 1,1 1,4 66,1 51,1 64,5 -10,9 -5,3 51,0

Fonte: INE.

Quanto ao tipo de produtos, os combustiveis tiveram um impacto substancial neste aumento, tendo as
exportagbes deste tipo de produtos crescido 40,5%, sendo também de destacar as exportagbes de
maquinas e aparelhos (13,3%) e metais comuns (17,6%). Ja as importagdes cresceram 14,1% refletindo
em grande medida a categoria dos combustiveis (38,9%), mas também a categoria de maquinas e
aparelhos (16,2%). Se for excluida a categoria de combustiveis, as importagdes teriam crescido 11,5% e
as exportagdes 9,7%.
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Quadro 1.2.4. Decomposicao das exportacdes em valor por grupo de produto

(%)

Peso nas Exportacoes Taxa de Cobertura Taxa de Cresc. Homélogo

jan - ago an - ago jan - ago
2015 2016 Y 20179 2015 2016 ! 20179 2015 2016 ! 20179
Total 100,0 100,0 100,0 82,3 81,7 80,4 3,3 0,8 11,5
Maquinas, Aparelhos 14,7 15,4 15,4 76,0 74,5 74,3 3,8 6,2 13,3
Veic. e O.M. Transporte 11,5 11,3 11,3 78,0 67,5 65,6 9,0 -0,4 9,2
Plasticos e Borracha 7.4 7,6 7.7 99,9 101,7 99,7 6,0 3,7 10,7
Metais Comuns 76 74 7.8 80,4 82,0 77,6 22 24 17,6
Agricolas 6,2 6,5 6,4 46,9 48,0 471 6,4 55 20,3
Combustiveis 7.7 6,3 7,3 47,7 50,7 51,3 -5,4 -17,7 40,5
Vestuario 58 6,2 6,0 147,7 154,3 160,7 3.3 7.5 3,8
Quimicos 53 54 52 40,5 41,3 41,3 0,6 2,8 9,2

Fonte: INE.

No que se refere as exportagbes de servigos, verifica-se que a componente de viagens e turismo
representou, entre janeiro e julho de 2017, 48,7% do valor exportado (2,6 p.p. acima do verificado nos
primeiros sete meses de 2016), tendo sido das categorias mais dindmicas, ao crescer 20%. Importa ainda
destacar o crescimento de 16,2% dos servigos de transporte, que € a segunda categoria mais relevante.

Grafico 1.2.5. Composicao das exportacoes de Grafico 1.2.6. Composicao das exportacoes de

servicos bens
(%) (%)
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Fonte: Banco de Portugal. Fonte: INE.

Evolucéo Favoravel do Mercado de Trabalho

Refletindo a aceleragdo da atividade econémica, o mercado de trabalho evoluiu favoravelmente,
registando-se um aumento do emprego e uma redugéo da taxa de desemprego, a qual igualou a média
da area do euro pela primeira vez desde 2006.

No primeiro semestre de 2017, o emprego (segundo o Inquérito Trimestral ao Emprego do INE)
aumentou 3,3%, em termos homologos (2,7 p.p. acima da variagdo do primeiro semestre de 2016). O
sector que mais aumentou o nivel de emprego foi o da construgéo, tendo registado um crescimento de
8% (mais 3,4 p.p. do que em igual periodo do ano passado).

11
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Quadro 1.2.5. Populacéo ativa, emprego e desemprego
(taxas de variagdo homdloga, em %)

S G 2016 2017

| ] mn v | ] 11l
Populagéo ativa (tvh, %) -0,6 -0,3 -0,7 -0,8 03 -0,2 0,6 1,2 0,9
Taxa de participagéo 58,6 58,5 58,1 58,3 58,8 58,6 58,5 59,0 58,8
Emprego total (tvh, %) 1,1 1,2 0,8 0,5 1,9 1,8 3,2 3,4 3,3
Taxa de desemprego (%) 12,4 1,1 12,4 10,8 10,5 10,5 10,1 8,8 9,5
Desemprego de longa duragéo (% desemprego total) 63,5 62,1 59,2 64,1 63,2 62,1 58,9 59,2 59,0
Taxa de desemprego jovem (15-24) 32,0 27,9 31,0 26,9 26,1 27,8 25,1 22,7 23,9

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

O aumento do emprego reflete evolugbes positivas do emprego por conta de outrem (3,9%) e do
emprego por conta propria (1,4%). Relativamente aos contratos por conta de outrem, importa destacar
que a sua dinamica se ficou a dever essencialmente a evolugdo dos contratos sem termo (4,8%), que
contrasta com um crescimento marginal dos contratos a termo (0,1%).

A taxa de desemprego diminuiu para 9,5%, no primeiro semestre de 2017 (11,6% em igual periodo do
ano passado), sendo que no segundo trimestre de 2017 foi de 8,8% - o valor mais baixo desde o primeiro
trimestre de 2011*,

De destacar a descida especialmente acentuada da taxa de desemprego de longa duracéo - que mantém
a tendéncia descendente desde o segundo trimestre de 2016. A populacdo numa situacdo de
desemprego de longa duragédo desceu, no primeiro semestre de 2017, 21,2% em termos homologos e
15% em cadeia, constituindo, ainda assim, 59% do total dos desempregados. A reducédo do desemprego
é também corroborada pela diminuicdo do nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego.
De acordo com o IEFP, no final de agosto de 2017, encontravam-se inscritos cerca de 418 mil
desempregados nos centros de emprego, menos 16,1% do que em igual periodo de 2016.

Grafico 1.2.7. Taxa de desemprego Grafico 1.2.8. Contributos para o crescimento
(%) do emprego
(p-p.)
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Aumento Moderado da Inflacao

O indice de Pregos no Consumidor (IPC) registou um crescimento médio de 1,3% nos primeiros 9 meses
do ano, acelerando 0,7 p.p. face ao registado no ano de 2016. Ja o IHPC cresceu 1,5%, 0,2 p.p. acima do
IPC nacional e 0,1 p.p. abaixo do crescimento médio da area do euro. A dinamica é semelhante a do IPC
nacional, tendo registado uma aceleragcéo de 0,9 p.p. face a 2016. Esta aceleragcéo resultou em grande
medida de um contributo positivo da componente energética, apds ter registado um contributo negativo

* De notar que devido a quebra de série no final de 2010 torna-se inviavel realizar uma comparagéo com os dados
anteriores a esta data.
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em 2016, mas também dos servigos, em especial aqueles relacionados com o alojamento, restauragéo e
cafés, que refletem em grande medida as dindmicas do turismo.

Quadro 1.2.6. IPC e IHPC
(taxas de variagdo homologa, em %)

2015 2016 2016 2017

Il Il v | Il m (T}

IPC Total 0,5 0,6 0,5 0,5 07 0,8 1,4 1,4 1,1 1,3
Bens 0.1 0,0 02  -03 0,2 0,3 15 07 0,3 0,8
Alimentares 1,9 1,6 0,2 14 33 15 3,6 2,0 -0,2 18
Energéticos 36 i 18 ] 29 35 26 1,8 6,6 17 2,4 3,6
Servigos 13 15 16 16 13 15 13 2,6 2,4 2,1
IPC Subjacente 0,7 0,7 1,0 08 0,7 0,6 0,6 1,3 1,2 1,0
IHPC Portugal 0,5 0,6 0,4 0,5 07 0,8 14 17 1,3* 1,5%
IHPC &rea do euro 0,0 0,2 0,0 0.1 03 0,7 18 15 14 | 16~
Diferencial (p.p.) 0,5 0,4 0,4 0,6 05 0,1 03 0,2 -0,1 0.1

* Valor de setembro calculado de acordo com os dados do INE; ** Valor de setembro de acordo com a estimativa rapida do Eurostat.
Fontes: INE e Eurostat.

Grafico 1.2.9. Taxa de inflacao
(IHPC, tvh, MM12)

Grafico 1.2.10. Contributos para a variagao do
IPC
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Fontes: INE e Eurostat. Fonte: INE.

No mercado imobiliario, os pregos medidos no Inquérito a Avaliagdo Bancaria apresentaram um
crescimento médio homologo de 5,2% de janeiro a julho, o que traduz uma aceleragdo de cerca de
1,5 p.p. face ao conjunto do ano de 2016.

Na primeira metade do ano, o deflator do PIB registou um crescimento médio de 1%, acelerando
fortemente do primeiro para o segundo trimestre (de 0,7% para 1,4%, respetivamente). Esta evolugédo
decorre sobretudo de uma recuperagao dos termos de troca (que passaram de -2,5% para -0,3% do

primeiro para o 2°. trimestre, respetivamente), enquanto o deflator da procura interna estabilizou em cerca
de 1,3%, em termos médios.

Produtividade e Competitividade

Na primeira metade de 2017 observou-se uma queda de 0,5% na produtividade aparente do trabalho,
que compara com um aumento marginal de 0,1% em igual periodo de 2016. Esta evolugéo resulta de
uma forte aceleragédo do crescimento do emprego, acima do crescimento do PIB.
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Grafico 1.2.11. PIB, emprego e produtividade
(2005=100, MM4T) .
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Fontes: Eurostat e calculos do Ministério das Finangas.

Como se pode observar, no periodo de 2007 a 2017, a recuperagéo do emprego s6 ocorre de forma mais
consistente a partir de 2014 e de forma mais intensa a partir de 2016. Até 2014 o emprego apresentou
uma evolugdo sistematicamente inferior a do PIB, tendo invertido esta tendéncia desde o segundo
semestre de 2016. De facto, enquanto o PIB ja esta acima de 2005, o emprego ainda se encontra abaixo
do nivel desse ano, havendo, naturalmente uma necessidade de uma maior recuperagéo deste agregado.
Este comportamento é compativel com o que sucedeu durante os periodos de recessao em que os
ganhos aparentes de competitividade resultavam de uma elasticidade do emprego ao produto superior a
unidade. Comparativamente com a area do euro constata-se um perfil semelhante, isto é uma

recuperagdo mais rapida do PIB face ao crescimento do emprego.
As remuneragdes nominais por trabalhador aumentaram 0,8% para a totalidade da economia, menos
0,9 p.p. que no primeiro semestre de 2016.

Quadro 1.2.7. Produtividade, salarios e custos do trabalho
(taxas de variagdo homologa, em %)

2015 2016 2016 2017

| [} [} v | ] I-l

Produtividade aparente do trabalho 0,2 -0,2 -0,1 0,3 -0,7 -0,4 -0,2 -0,8 -0,5
Remuneracdes nominais por trabalhador 0,4 2,1 1,5 2,0 2,2 2,5 0,9 0,7 0,8
Setor Privado 1.1 2,4 2,3 2,5 2,3 2,5 1,4 1,7 1,6
Setor Publico -0,1 1,7 -0,2 1,4 25 34 0,1 -0,8 -0,4
Termos de Troca (Bens e Servicos) 3,2 1,0 2,3 2,1 0,0 -0,5 -2,4 -0,3 -1,3
Bens 2,7 0,3 1,6 1,0 -0,8 -0,6 -2,2 -0,7 -1,4
Servigos 1,7 0,5 0,6 2,2 -0,1 -0,8 -1,2 0,9 -0,1
Taxa de Cambio real efetiva* -2,7 1,5 1,5 2,6 1,3 0,5 -1,3 -0,1 -0,7
Area do euro* -7,2 2,5 2,3 49 1,7 1,3 -2,1 -0,8 -1,4

*Deflacionada pelo IHPC, 42 parceiros comerciais.

Fontes: INE, CE e DGAEP.
Os dois primeiros trimestres de 2017 foram marcados por uma depreciagdo da taxa de cambio real
efetiva® de -0,7% no conjunto do primeiro semestre, mas ainda assim menos intensa que a observada na
area do euro (-1,4%).

Por ultimo, a economia portuguesa registou uma queda dos termos de troca (-1,3%), numa trajetéria que
se iniciou no ultimo trimestre de 2016. Este valor é explicado por, nos dois primeiros trimestres de 2017, a
variacdo homoéloga do deflator das importages (5% no primeiro semestre) ter sido superior a variagéo do

® Deflacionada pelo IHPC, 42 Parceiros Comerciais.
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deflator das exportagdes (3,6%), ambos influenciados pela evolugdo da componente energética. A perda
de termos de troca dos bens foi superior a dos servigos (-1,4% contra -0,1%).

Manutencao da Capacidade de Financiamento

No ano terminado no segundo trimestre de 2017 a economia apresentou uma capacidade de
financiamento de 1% do PIB, semelhante a registada no final de 2016.

Quadro 1.2.8. Balanca de pagamentos
(% do PIB, ano terminado)

2015 2016 2016 2017
1 ] n 1\ | [}
Balanca de Pagamentos (Saldos, % do PIB)

Capacidade / necessidade de financiamento 0,3 1,0 0,5 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Balanga de Capital 1,2 0,9 1,1 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9
Balanca Corrente -0,9 0,1 -0,6 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1

Balanca de Bens e Servigos 0,6 0,9 0,6 0,9 1,1 0,9 0,8 0,8
Balanca de Bens -4,5 -4,4 -4,5 -4,2 -4,2 -4,4 -4,5 -4,9
Balanca de Servigos 51 53 51 51 53 53 53 5,6

Balanga de Rendimentos Primarios -2,7 -2,2 -2,3 -2,4 -2,5 -2,2 -2,3 -2,2

Balanga de Rendimentos Secundarios 1,3 1,3 1,2 1,4 1,4 1,3 1,6 1,5

Nota: valores poderdo ndo somar devido a arredondamentos.

Fonte: INE.
A balanca corrente, a semelhanga do que aconteceu em 2016, apresentou um excedente de 0,1% do
PIB, complementando assim o saldo positivo de 0,9% da balanga de capital. Dentro da balanga corrente
importa referir que o saldo comercial € agora menos positivo (0,8% do PIB), fruto de uma deterioragéo do
saldo comercial de bens apenas parcialmente compensado pela melhoria do saldo comercial de servigos.
Ja a balanga de rendimentos melhorou ligeiramente por intermédio do saldo de rendimentos secundarios.

Grafico 1.2.12. Balancga corrente e de capital Grafico 1.2.13. Ajustamento da balanca
(% PIB) corrente
(diferencas anuais, p.p. do PIB)
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Fonte: INE.

De forma a melhor avaliar a sustentabilidade das responsabilidades externas da economia, importa ainda
analisar a evolugéo da posi¢do de investimento internacional (PIl). Apos se fixar em -104,7% do PIB no
final de 2016, a posicdo de investimento internacional deteriorou-se ligeiramente nos primeiros seis
meses do ano, situando-se agora nos -105,1% do PIB. Esta evolugao resulta essencialmente da dinamica
da posigao das sociedades nao financeiras (-2,1 p.p.), ndo obstante uma melhoria em sectores como as
instituicdes financeiras ndo monetarias exceto sociedades de seguros e fundos de pensbées (0,9 p.p.),
autoridade monetaria (0,8 p.p.) e administragdes publicas (0,4 p.p.).
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Face ao saldo registado no final de 2016, verifica-se que os efeitos transacdo e reavaliagdo foram as
principais causas da deterioragdo do racio da posicao de investimento internacional, enquanto o
crescimento do PIB contribuiu positivamente, compensando parte desta evolugéo.

Grafico 1.2.14. Posicao de investimento Grafico 1.2.15. Decomposicao dos efeitos da
internacional (PII) PII®
(% PIB) (diferencas, p.p. do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal e INE. Fontes: Banco de Portugal, INE e calculos do Ministério das

Financgas.
1.3. Perspetivas Macroeconémicas para 2018

O dinamismo da economia portuguesa devera prosseguir em 2018 com o PIB a crescer 2,2%, apdés um
aumento esperado de 2,6% em 2017. Em ambos os anos a economia devera crescer acima da média da
area do euro, prolongando o processo de convergéncia real.

O cenario macroeconomico atual para 2017 e 2018 foi elaborado tendo em conta a mais recente
informacao relativa a atividade econdémica nacional e internacional, assim como o impacto estimado das
medidas de politica perspetivadas para 2018. Entre outros dados, este cenario incorpora a informagao
relativa a revisdo das Contas Nacionais para os anos de 2015 e 2016, assim como a informagéo
quantitativa e qualitativa disponivel a data. De assinalar que a revisdo das Contas Nacionais para 2015 e
2016 resultou numa revisdo em alta do crescimento real do PIB nestes 2 anos para 1,8% e 1,5%,
respetivamente (+0,2 p.p. e +0,1 p.p. do que inicialmente publicado).

1.3.1. Hipéteses Externas

O cenario macroecondémico assenta num conjunto de hipéteses sobre a envolvente externa das quais se
destacam as relacionadas com a evolugdo dos principais parceiros econémicos de Portugal e com a
evolugéo do prego do petrdleo, das taxas de juro e das taxas de cambio (Quadro 1.3.1.).

Quadro 1.3.1. Enquadramento internacional — principais hipoteses

Fonte 2014 2015 2016® 2017®  2018®
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 47 3,3 2,0 49 4,0
Prego do Petréleo Brent (USD/bbl) NY MEX 99,5 53,6 451 53,5 54,8
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %)® FMI 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,3
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FMI 1,33 1,11 1,11 1,13 1,18

(p) previsao; (a) Euribor a trés meses.

Fontes: Ministério das Finangas; FMI, World Economic Outlook, outubro de 2017. As simulagdes do GPEARI para o petréleo brent
sdo provenientes da execugdo dos dados até 10 de out/2017 e baseiam-se nos futuros desse dia da Nymex.

® Efeito crescimento real: alteragdo do racio da PIl que decorre da consideragdo unicamente do crescimento real do
PIB; efeito crescimento nominal: alteragdo do racio da PIl que decorre da consideragdo unicamente do crescimento do
deflator do PIB; efeito transagéo: alteragcao do racio da PIl que decorre da consideragdo dos fluxos da balanga de
pagamentos (transagdes); efeito valorizagdo: alteragdo do racio da PIl que decorre da consideracdo dos efeitos
valorizacéo (alteragdo da PIl nominal ndo explicada por fluxos).
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Para 2018 é esperada a continuagcado de um forte crescimento da procura externa (de bens) relevante
para Portugal, em torno de 4%, ainda que em desaceleragdo. Esta evolugdo é explicada pelo
abrandamento esperado da economia dos principais parceiros comerciais, com destaque para a
Espanha, Alemanha, Reino Unido, EUA e Angola, que se devera refletir no crescimento real das
respetivas importacoes de bens.

Quadro 1.3.2. Composicao da procura externa relevante
(contributos, p.p.)

2014 2015 2016 2017 2018
Crescimento da procura externa (%) 4,7 3,3 2,0 4,9 4,0
Area do euro 2,9 3,6 2,0 3,0 2,6
Resto da Europa 0,4 0,6 0,7 0,6 0,5
América 0,2 0,1 -0,2 0,3 0,3
Africa 1,1 -0,9 -0,7 0,9 0,5
Asia e Oceania 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2

Fontes: INE, FMI, World Economic Outlook, outubro de 2017 e Ministério das Financas.

A previsdo para o prego do petréleo, com base em informagéo dos mercados de futuros, aponta para um
aumento do prego desta matéria-prima em ddlares e uma descida em euros, devido a prevista apreciagao
da taxa de cambio efetiva nominal do euro para 2018.

A taxa de juro de curto prazo devera permanecer num nivel baixo, mantendo-se num valor negativo.
1.3.2. Cenario Macroeconémico

Apds um crescimento de 2,9% em termos homadlogos reais na primeira metade de 2017, estima-se que a
economia portuguesa cresca 2,6% no conjunto do ano, acelerando 1,1 p.p. face a 2016. Esta estimativa
pressupde uma desaceleracéo, em termos homélogos, na segunda metade do ano, embora se continue a
prever um crescimento em cadeia positivo.

O melhor desempenho da economia ao longo de 2017 face ao inicialmente esperado justifica a revisdo
em alta do crescimento do PIB (em 0,8 p.p.) face ao previsto no Programa de Estabilidade (PE)
atualizado em abril.
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Quadro 1.3.3. Cenario macroeconémico 2017-2018
(taxa de variagao, %)

2015 2016 2017® 2018" 2017 2018

INE OE 2018 PE 2017-2021

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)

PIB 1,8 1,5 2,6 2,2 1,8 1,9

Consumo Privado 2,3 2,1 2,2 1,9 1,6 1,6

Consumo Publico 1,3 0,6 -0,2 -0,6 -1,0 -0,8

Investimento (FBCF) 58 1,6 7,7 59 4,8 51

Exportacdes de Bens e Servigos 6,1 4.1 8,3 54 4.5 4,5

Importagdes de Bens e Servigos 8,5 41 8,0 52 4.1 41
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 2,8 1,6 2,7 2,2 1,7 1,8

Procura Externa Liquida -1,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
Evolucéo dos Precos

Deflator do PIB 2,0 1,4 1,3 1,4 1,4 1,5

IPC 0,5 0,6 1,2 1,4 1,6 1,7
Evolucao do Mercado de Trabalho

Emprego (Contas Nacionais) 1,4 1,6 2,7 0,9 1,3 1,0

Taxa de Desemprego (%) 124 111 9,2 8,6 9,9 9,3

Produtividade aparente do trabalho 0,4 -0,1 -0,1 1,2 0,5 0,8
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,3 1,0 0,8 1,0 1,1 1,5

- Saldo da Balanga Corrente -0,9 0,1 -0,1 0,1 0,2 0,5

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,6 0,9 0,9 1,0 1,2 1,4
- Saldo da Balanga de Capital 1,2 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0

(e) estimativa, (p) previséo.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
A procura interna devera ser o principal motor da atividade econémica em 2017, ao registar um contributo
de 2,7 p.p., 1 p.p. acima do inicialmente projetado no PE, refletindo sobretudo uma maior dindmica do
investimento (FBCF) que devera crescer 7,7%, refletindo, entre outros, o bom desempenho da atividade
nos primeiros seis meses do ano, assim como a crescente confianga dos agentes econémicos. O
consumo privado devera também contribuir para esta aceleragéo, estimando-se um crescimento de 2,2%.
A maior dindmica da procura interna devera traduzir-se numa aceleragdo das importagdes para 8%,
enquanto as exportagdes deverdo apresentar um maior crescimento refletindo o elevado desempenho
registado na primeira metade do ano (em especial nos servigos). Assim, espera-se que a capacidade de
financiamento da economia atinja os 0,8% do PIB, enquanto a balanga corrente devera apresentar um
saldo marginalmente negativo (-0,1% do PIB).

Por seu turno, o mercado de trabalho devera ser caracterizado pela manutengao de uma tendéncia de
melhoria, em linha com a evolugéo da atividade econdmica, esperando-se que o emprego cresca 2,7%,
enquanto a taxa de desemprego devera recuar para 9,2%.

Para 2018 é esperado um crescimento do PIB de 2,2%, desacelerando por via de um menor contributo
da procura interna, enquanto a procura externa liquida devera apresentar um contributo nulo.

O consumo privado continuara a aumentar, acompanhando as perspetivas para as remuneragdes e
rendimento disponivel real, perspetivando-se uma estabilizagdo da taxa de poupanga. O investimento
(FBCF) manter-se-4 como a componente mais dindmica da procura interna, refletindo o dinamismo do
investimento empresarial e do investimento publico. O consumo publico estara em grande medida
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associado as dindmicas do emprego publico e da contengdo do consumo intermédio, enquanto a
evolugao do respetivo deflator refletird sobretudo o impacto das medidas previstas de descongelamento
das carreiras na administragao publica.

O contributo da procura externa devera ser nulo, com a desaceleragdo das importacdes a ser
compensada por uma desaceleracdo das exportacdes, que convergirdo para o crescimento esperado da
procura externa relevante. Assim, a balanga comercial devera melhorar (de 0,9% do PIB em 2017 para
1% em 2018), enquanto a capacidade de financiamento devera melhorar 0,2 p.p. face a 2017.

A evolucdo do mercado de trabalho continuard a ser marcada por uma descida do desemprego e pelo
aumento do emprego, a um ritmo naturalmente inferior ao de 2017, a medida que o desemprego se
aproxima do nivel de desemprego estrutural. Assim, espera-se um aumento do emprego de 0,9%
enquanto a taxa de desemprego descera para 8,6%, ou seja uma evolugdo positiva da produtividade
aparente do trabalho. Por outro lado, os desenvolvimentos do emprego deverdo continuar a refletir a
reafectagdo de recursos em favor dos sectores de bens transacionaveis e mais produtivos da economia.

A inflagdo medida pelo indice de Pregos no Consumidor (IPC) devera fixar-se nos 1,4% em 2018, mais
0,2 p.p. do que em 2017, evolugdo que reflete o equilibrio de pressdes internas e externas. As pressdes
internas, no sentido ascendente, estdo relacionadas com os desenvolvimentos esperados para as
remuneragdes (descongelamento das carreiras na administragdo publica e aumento do salario minimo),
assim como com o progressivo aumento do hiato do produto7 que leva a um aumento das pressoes
inflacionistas na economia. Por outro lado, as pressbes externas pendem sobretudo no sentido contrario
e encontram-se ligadas as perspetivas de relativa estabilizagdo dos pregos das commodities nos
mercados internacionais assim como a esperada apreciagao do euro.

No seu conjunto, perspetiva-se uma progressiva melhoria dos desequilibrios macroeconémicos quer
internos, quer externos, da economia portuguesa.

Projecoes Alinhadas com as de Outras Instituicoes

As perspetivas macroeconémicas e orgamentais agora apresentadas encontram-se em linha com as mais
recentes projegdes de outras instituicdes relativamente a economia portuguesa (Quadro 1.3.4.). Com
efeito, todas as entidades anteveem um crescimento econémico em 2018 face ao alcangado em 2017.

Estas perspetivas refletem o abrandamento esperado do crescimento quer da procura interna quer das
exportagbes. E de realcar, no entanto, que todas as previsdes internacionais apontam para que o
investimento e as exportagbes se mantenham em 2018 como as componentes da procura final com maior
dinamica.

No mercado de trabalho todas as instituigdes anteveem a continuagdo de uma melhoria das condigdes
em 2018 refletida na descida da taxa de desemprego e no aumento do emprego.

" O hiato do produto é definido como racio da diferenga entre o produto real e produto potencial em relaco ao produto
potencial.
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Quadro 1.3.4. Previsbes macroeconémicas e orcamentais

MF CE OCDE FMI BdP CFP
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2017 2018

PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 2,6 2,2 1,8 1,6 2,1 1,6 2,5 2,0 2,5 27 2,1
Consumo Privado 2,2 1,9 1,9 1,3 2,0 1,5 : : 1,9 2,2 21
Consumo Publico -0,2 -0,6 0,4 0,5 -1,0 -0,8 : : 0,3 0,7 0,0
Investimento (FBCF) 7,7 59 54 47 6,5 2,3 : : 8,0 9,1 52
Exportagdes de Bens e Servigos 8,3 54 4.4 4,2 55 4,5 79 52 71 79 4,0
Importagdes de Bens e Servigos 8,0 52 52 4,5 52 3,9 7.4 5,0 6,9 7,6 41

Evolucdo dos Precos
Deflator do PIB 1,3 14 1,4 1,4 11 1,5 2,2 1,7 : 1,3 1,8
IPC* 1.2 14 1,4 1,5 1,6 1,4 1,6 2,0 1,6 1,6 1,9

Evolucdo do Mercado de Trabalho

Emprego 2,7 0,9 1,4 0,9 1,3 0,9 2,6 0,7 3,1 28 11
Taxa de Desemprego (%) 9,2 8,6 9,9 9,2 9,7 8,9 9,7 9,0 9,0 9,2 8,5
Produtividade aparente do trabalho -0,1 1,2 0,4 0,7 0,8 0,6 -0,1 1,3 -0,6 -0,1 1,0
Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 0,8 1,0 14 1,5 : : : : 1,8 1,3 1,3
- Saldo da Balanga Corrente -0,1 0,1 0,5 0,5 0,4 0,8 0,4 0,3 : 0,3 0,3
Cap./Nec. de financ. das Admin. Publicas (% do PIB) -1,4 -1,0 -1,8 -1,9 -1,5 -1,0 -1,5 -1,4 H -1,4 -1,3
Saldo priméario 2,5 2,7 24 22 23 27 : : 25 26
Saldo estrutural -1,8 -1,3 -2,2 2,4 -1,0 -1,2 : : : -1,8 -1,6
Divida Externa das Administragées Publicas (% doPB) = 126,7 1235 1285 1262 1286 1265 1257 1225 : 126,8 123,2

Fontes: FMI - World Economic Outlook, out 2017; Comissdo Europeia, Economic Forecast, maio 2017; OCDE - Economic Outlook,
junho/2017; Banco de Portugal - Projecées para a economia portuguesa em 2017, out 2017; CFP - Finangas Publicas: Situagdo e
Condicionantes 2017-2021 — Atualizag&o, set 2017; Ministério das Finangas.
Em termos das perspetivas orgamentais, a generalidade das Instituicbes corroboram o firme
compromisso do Governo prosseguir, em 2018, a redugdo sustentada do défice publico. Em relagdo a
divida publica, todas as entidades preveem a sua reducdo em percentagem do PIB, com o FMI a

apresentar a previsao mais otimista, quer para 2017 quer para 2018.
1.3.3. Analise de Riscos e de Sensibilidade

As projecbes para a economia mundial estdo rodeadas de incerteza, associada sobretudo:

e A maior dificuldade em prever o impacto das medidas de politica econémica dos EUA,
essencialmente nos dominios orgamental, regulacdo do sistema financeiro e implementagao
de politicas protecionistas, as quais originam a redugéo de fluxos comerciais e da propria
circulagdo de pessoas;

o As alteracdes no plano econémico, politico e institucional da Unido Europeia, decorrente da
saida do Reino Unido da UE (Brexit);

e Ao recente aumento das tensdes geopoliticas em torno da Coreia do Norte, os paises
vizinhos e os EUA com repercussdes nos mercados financeiros internacionais; assim como
ao prosseguimento das tensdes associadas aos conflitos e guerras civis no Médio Oriente e
Africa em acumulagdo com a persisténcia do problema dos refugiados e dos movimentos
migratoérios que circundam a Europa.

Na area financeira, uma eventual normalizacdo da politica monetaria dos EUA menos gradual do que o
previsto, com uma subida mais rapida das taxas de juro federais, podera ter um impacto negativo nas
economias de mercado emergentes, mais expostas as condi¢bes financeiras mundiais e dependentes
dos fluxos de capitais, afetando especialmente as economias mais endividadas.

A néo resolugdo do crescimento excessivo do crédito na China e do elevado endividamento do sector
privado, mediante a ado¢do de uma politica monetéria mais restritiva e de uma gestdo macroprudencial
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mais rigorosa, podera enfraquecer o crescimento econémico deste pais com repercussées nas restantes
economias mundiais através dos fluxos comerciais e dos pregos das matérias-primas.

De entre os riscos que mais podem afetar diretamente o crescimento econdmico da area do euro,
destaca-se o prolongamento da situagdo de fragilidade dos bancos europeus que pode dificultar a
obtengdo de créditos bancarios por parte das empresas e afetar o desenvolvimento da economia,
especialmente em termos de investimento, comprometendo o crescimento do seu produto potencial. No
periodo mais recente, a forte apreciacdo da taxa de cambio do euro face ao dolar (com possiveis efeitos
na competitividade das exportagdes extra area do euro) no atual contexto de persistente baixa inflagéo,
dificulta a redugéo do grau acomodaticio da politica monetaria do BCE. Neste contexto, o prolongamento
de taxas de juros baixas (ou até negativas) por um periodo mais extenso, constitui um risco acrescido
para a recuperagao da situagao financeira dos bancos.

Analise de Sensibilidade

Atendendo aos riscos enumerados anteriormente, sdo simulados os impactos esperados em 2018 de
dois choques exdgenos relevantes no enquadramento atual da economia: um aumento do preco do
petréleo em 20% e uma desaceleragdo da procura externa relevante para Portugal em 2 p.p..

Aumento do Prego do Petrdleo

Se o preco do petroleo em 2018 aumentar 20% face ao inicialmente estimado, a simulagdo aponta para
um impacto negativo no crescimento real do PIB na ordem dos 0,1 p.p.. Ao nivel dos precos, este choque
afetara negativamente o deflator do PIB por via de um impacto substancial nos termos de troca, que mais
que compensara o aumento dos pregos no consumidor. A capacidade de financiamento da economia
face ao exterior sera afetada negativamente por via de uma degradagéo do saldo da balanga comercial.

Nao é expectavel um impacto significativo ao nivel da taxa de desemprego dado o desfasamento
existente dos efeitos da atividade econdémica no emprego e por ndo se considerarem implicagoes
adicionais sobre as condi¢des de financiamento da economia®.

O racio da divida publica aumentaria em consequéncia do menor crescimento do PIB nominal.

Grafico 1.3.1. Aumento do preco do petréleo em 20%
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8 Nesse caso, a deterioragdo dos saldos correntes implicaria uma percegdo mais elevada de risco ao financiamento a
economia portuguesa, levando a reduzir o crédito concedido as empresas e, por essa via, poderia aumentar a taxa de
desemprego.

21



22 RELATORIO OE2018
Economia Portuguesa: Evolugéo Recente e Perspetivas para 2018

Saldo das Administragoes Publicas Divida Publica
0,0 131,0 -

g05 £1290 1

o o]

o o

10 - £ 127,0

§ §

8-15 1 §125,0 4

2 2

820 $123,0

-2,5 - 121,0
2016 2017 2018 2016 2017 2018
mais 20% menos 20% cenério base mais 20% menos 20% cenario base
Deflator do Consumo Privado Saldo da Balanca Corrente e de Capital

2,0 4 2,0 4
= 1,8 4 9
< =15 4

1,6 o1,
g 5
21,4 - S
8 E10 1
121 g —
e £
£ 1,0 g J
5 g 0,5
=08 a

0,6 0,0

2016 2017 2018 2016 2017 2018
mais 20% menos 20% cenario base mais 20% menos 20% cenario base

Fonte: Ministério das Finangas.

Diminuicdo da Procura Externa

Se se considerar um cenario em que a procura externa dirigida a economia portuguesa cresce 2 p.p.
abaixo do inicialmente projetado, o impacto no crescimento real do PIB devera ser negativo em 0,4 p.p.
por via de um menor crescimento real das exportagdes. Assim, sera também esperada uma deterioragéo
da capacidade de financiamento da economia resultante do agravamento da balanga comercial.

Por fim, este choque devera ter um impacto negativo no racio da divida publica em consequéncia de um
menor crescimento do PIB nominal.

Grafico 1.3.2. Analise de Sensibilidade a Diminuicdo da Procura Externa em 2 p.p.
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Capitulo
2

Il. Conta das Administracoes Publicas (Contabilidade Nacional)

I.1. Evolucao Recente

O ano de 2017 traduziu-se num ano histérico para a politica orgamental portuguesa, com a saida do pais
do Procedimento por Défices Excessivos (PDE), no qual se encontrava desde 2009. Tal foi possivel
gracas a reducdo substancial de 1 p.p. do défice orgamental de 3% do PIB em 2015 (sem a medida de
resolucado aplicada ao BANIF) para 2% do PIB em 2016. Note-se que o défice aprovado pela Assembleia
da Republica no Orgamento do Estado de 2016 foi 2,2% do PIB, o mesmo valor que se verificaria caso
nao fosse considerada a receita extraordinaria obtida com o Programa Especial de Redugdo do
Endividamento ao Estado (PERES) em dezembro de 2016.

A saida do PDE melhorou de forma inequivoca a imagem de Portugal no contexto europeu e
internacional. E disso exemplo a recente melhoria do rating da Republica Portuguesa atribuido por uma
das principais agéncias de notagao financeira, que recolocou a notacéo de risco de Portugal em nivel de
investimento. As perspetivas para a evolu¢ao dos juros da divida portuguesa, e das empresas nacionais,
sdo agora mais positivas, destacando-se a recente evolugdo positiva das yields das obrigagdes
portuguesas e do estreitamento dos spreads face aos pares. Tal dara azo a poupangas significativas em
juros no curto prazo e, principalmente, no futuro.

Grafico Il.1.1. Spread soberano face a Alemanha (titulos a 10 anos)
(p.b.)
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Fonte: IGCP.

Em 2017, o défice das Administragdes Publicas dever-se-a situar em 1,4% do PIB, ficando 0,1 p.p. do

PIB abaixo da meta estabelecida no Programa de Estabilidade 2017-2021 e 0,2 p.p. abaixo do previsto
no Orgamento do Estado para 2017.
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Grafico 1l.1.2. Passagem do défice das AP de 2016 para 2017
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Nota: um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o défice.
Fontes: INE, Procedimentos dos Défices Excessivos de 22 de setembro de 2017, e Ministério das Finangas.

A revisdao em baixa do défice face as previsdes anteriores deve-se, maioritariamente, a aceleragdo da
atividade econdémica a um ritmo superior ao esperado — que se refletiu no aumento da receita fiscal e
contributiva - e & diminuigdo dos encargos com juros, que permitiram acomodar um aumento moderado
da despesa.

Em 2018 a politica orgamental prosseguira a estratégia do Governo de consolidagao das finangas
publicas que alia rigor com recuperagao econoémica. Serdo ainda desenvolvidas politicas equitativas que
diminuam as desigualdades sociais e criem um sistema fiscal mais eficiente. Sdo disso exemplo as
iniciativas de alivio fiscal para as familias previstas no Orgamento do Estado para 2018, com a
conjugacao do redimensionamento dos escaldes e a eliminagéo total da sobretaxa de IRS.

O Orgamento do Estado para 2018 prossegue a reposi¢cdo dos rendimentos das familias — incluindo os
funcionarios publicos, que verdo as suas carreiras descongeladas -, a melhoria das condigdes de
investimento e a redugéo sustentada do défice e da divida publica. Isto, sem perder o rumo na trajetéria
de corregdo dos desequilibrios estruturais que se vinham a observar na economia portuguesa, gerando
um crescimento sustentavel e inclusivo.

I.2. Consolidacao Orcamental

Em 2017 espera-se uma diminuigdo do défice em 0,6 p.p. do PIB face a 2016, para 1,4 %, resultado dos
efeitos conjugados de aumento da receita (+0,3 p.p. do PIB) e da redugéo da despesa (-0,2 p.p. do PIB).

A evolugdo da despesa reflete, essencialmente, a redugdo da despesa corrente (-0,6 p.p. do PIB),
resultante da redugéo dos encargos com juros (-0,3 p.p. do PIB), das prestagdes sociais (-0,2 p.p. do PIB)
e das despesas com pessoal (-0,2 p.p. do PIB). Em sentido contrario, a aposta do Governo em promover
o investimento publico, traduz-se no acréscimo da formagao bruta de capital fixo e da outra despesa de
capital em 0,2 p.p. do PIB.

O principal contributo para a evolugéo favoravel da receita advém do aumento da receita de capital em
0,2 p.p. do PIB, que inclui a recuperagéo da garantia prestada ao BPP. A receita fiscal encontra-se em
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linha com a politica do Governo em favorecer politicas publicas equitativas, que visam criar um sistema
fiscal mais eficiente, com maior preponderancia nos impostos indiretos em detrimento dos impostos
diretos: os impostos sobre o rendimento apresentam uma redugéo de 0,1 p.p. do PIB e os impostos sobre
a produgdo, um aumento de 0,2 p.p. do PIB. Prevé-se uma variagdo positiva das contribuicdes sociais
efetivas (+0,1 p.p. do PIB), que reflete a evolugéo positiva do mercado de trabalho.

Quadro 11.2.1. Conta das Administragdes Publicas 2016-2018
2016  2017°  2018° 2017/16 2018117

% do PIB Var. p.p.

1. Receitas Fiscais 251 252 25,0 0,2 -0,3
Impostos s/Produgédo e Importagéo 14,8 15,0 15,1 0,2 0,1
Impostos s/Rendimento e Patrimonio 10,3 10,2 9,8 -0,1 -0,4

2. Contribuigdes Sociais 11,7 11,7 11,7 0,0 0,0
Das quais: Contribuicbes Sociais Efetivas 9,1 9,2 9,3 0,1 0,1

3. Outras Receitas Correntes 59 58 6,1 -0,1 0,4

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 42,6 42,7 42,8 0,1 0,1

5. Receitas de Capital 0,4 0,7 0,7 0,2 0,0

6. Total Receitas (4+5) 43,0 43,4 43,5 0,3 0,1

7. Consumo Intermédio 5,6 5,6 5,6 0,0 0,0

8. Despesas com Pessoal 11,3 11,1 10,8 -0,2 -0,4

9. Prestacdes Sociais 19,0 18,7 18,6 -0,2 -0,1
Das quais: Prestagdes que ndo em Espécie 17,1 16,9 16,8 -0,2 -0,1

10. Juros 4,2 3,9 3,6 -0,3 -0,4

11. Subsidios 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0

12. Outras Despesas Correntes 2,5 2,5 2,6 0,0 0,1

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 43,1 42,5 41,8 -0,6 -0,7
Da qual: Despesa Corrente Primdria (13-10) 38,9 38,5 38,2 -0,4 -0,3

14. Formag&o Bruta de Capital Fixo 1,5 1,7 23 0,2 0,6

15. Outras Despesas de Capital 0,4 0,7 0,5 0,2 -0,2

16. Total Despesas de Capital (14+15) 1,9 2,4 2,8 0,4 0,4

17. Total Despesa (13+16) 45,0 44,8 445 -0,2 -0,3
Da qual: Total Despesa Priméria 40,8 40,9 40,9 0,1 0,1

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -2,0 -1,4 -1,0 0,6 0,4

E — estimativa; P- previséo.

Fontes: INE e Ministério das Financgas.
No que concerne a 2018 a estratégia de consolidagdo orgamental permitira alcangar um défice
orcamental de 1% do PIB, o que consubstancia uma redugéo de 0,4 p.p. do PIB face ao valor estimado
para 2017. Esta evolugao resulta da redugao da despesa total em 0,3 p.p. do PIB aliada a um aumento
da receita em 0,1 p.p..

O comportamento da despesa em 2018 prevé-se que seja influenciado pela diminuigdo do valor dos
encargos com juros em percentagem do PIB (-0,4 p.p.), em linha com a trajetéria descendente dos
ultimos anos. A evolugao das despesas com pessoal contribuira em 0,4 p.p. do PIB para a consolidagao
orgamental, ndo obstante o descongelamento de carreiras na fungao publica.

O peso das prestagdes sociais em percentagem do PIB diminuira em 0,1 p.p. em 2018, apesar do
aumento da despesa com pensdes da seguranga social e CGA, com outras prestagdes sociais,
nomeadamente, o rendimento social de insergéo, as prestagbes de parentalidade, o abono de familia —
indexadas ao IAS — e o reforgo da prestagdo social para a inclusdao. Em contraponto, com a melhoria do
mercado de trabalho, observa-se uma diminuicdo das despesas com subsidio de desemprego e outras
medidas ciclicas.

Em 2018, a despesa com consumo intermédio permanecera estavel em termos do seu peso no PIB,
refletindo medidas de racionalizacdo e simplificagcdo dos servigos publicos, a sua reorganizagéo e
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modernizagdo administrativa e a revisdo da despesa em curso, com especial enfoque no sector da
saude, educacgéo, sector empresarial do Estado e administragao interna.

Relativamente as despesas de capital, verificar-se-a um crescimento de 0,4 p.p. do PIB, em virtude do
forte crescimento do investimento publico que mais que compensa a descida da outra despesa de
capitalg.

Grafico 11.2.1. Decomposicao da despesa publica em 2018

(em % da despesa publica)
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Fonte: Ministério das Financas.

Em 2018 a receita fiscal apresentara uma queda de 0,3 p.p. do PIB. Esta redugéo reflete,
inequivocamente, a politica prosseguida pelo atual Governo de diminuir a incidéncia fiscal nos impostos
sobre o rendimento, permitindo a recuperagdo da capacidade financeira das familias e das empresas. As
medidas de politica orgamental de eliminagéo total da sobretaxa de IRS e a reorganizagéo dos escaldes
deste imposto, que permitirdo um alivio fiscal sobre o trabalho, sdo disso exemplo.

As contribuigbes para a Seguranga Social apresentardo uma evolugdo em linha com a atividade
economica, estabilizando em 11,7 p.p. do PIB. Tal resulta, por um lado, do incremento das contribui¢cdes
sociais para a seguranga social, reflexo do aumento da massa salarial e da recuperagdo do mercado de
trabalho, e por outro, do ligeiro decréscimo nas contribuicdes para a CGA, em consequéncia da saida de
subscritores para a aposentagdo e reforma, assim como nas contribuicdes imputadas a funcionarios
publicos.

Para a receita de capital estima-se uma estabilizagdo do seu peso no PIB. Em 2017, esta componente
contém o montante referente a recuperagéo da garantia concedida pelo Estado ao BPP e executada em
2010 (450 milhées de euros). Por sua vez, o valor de 2018 é influenciado por uma aceleragcéo da receita
de fundos europeus.

Para 2018 o Governo mantém as principais orientagdes de politica para relangar a economia, apostando
fortemente na alavancagem do investimento pelos fundos europeus, e para prosseguir a trajetéria de
equidade nas politicas publicas, mantendo a gestdo rigorosa e sustentavel das finangas publicas que

® Recorde-se que em 2017 estéo incluidas nesta componente medidas de efeito temporario.
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caracterizou os anos de 2016 e 2017. Com esse objetivo, serdo adotadas medidas que permitam:
(i) continuar a politica de reposicdo de rendimentos e de alivio fiscal; (i) modernizar a economia
portuguesa, criando condigbes para a capitalizagdo das empresas, o investimento e a
internacionalizacao; (iii) garantir a provisdo de servigos publicos universais e de qualidade; (iv) estimular a
criacdo de emprego e combater a precariedade no mercado de trabalho; e (v) atingir uma trajetdria
sustentavel de redugao do défice orgamental e da divida publica.

O crescimento do PIB, a queda do desemprego e o crescimento do emprego, constituem elementos do
enquadramento macroeconomico que irdo determinar os desenvolvimentos da receita e da despesa das
Administragdes Publicas.

As principais medidas de politica orgamental encontram-se identificadas na tabela abaixo.

Quadro 11.2.2. Medidas de Politica Orcamental em 2017 e 2018

L . - milhdes de euros % do PIB
Principais medidas de politica orcamental
2017 2018 2017 2018

Receita
Adicional ao IMI 130 0,1 -
Atualizagao de IABA 80 0,0 0,0 ‘
Tributagdo de Produtos com elevado teor de sal 30 - 0,0 ‘
Alteragéo no Imposto sobre produtos petroliferos 70 0,0 0,0
Alteracéo de Escaldes de IRS -230 - -0,1
Himinag&o gradual da sobretaxa de IRS -200 -260 -0,1 -0,1
Alteragdes IEC 150 - 0,1
IVA da restauragéo -175 -0,1 -
Programa Especial de Redugdo de Endividamento ao Estado (PERES) 100 0,1 -
Exercicio de revisdo da receita 75 50 0,0 0,0
Dividendos BdP 166 148 0,1 0,1
Fundos Estruturais 285 167 0,1 0,1
Total de medidas do lado da receita 531 55 0,3 0,0
Despesa
Efeito liquido direto da reposicéo salarial 181 0,1 -
Efeito liquido do descongelamento gradual de carreiras 211 - 0,1
Emprego publico- 2017: Regra 2 por 1; 2018: 3 por 2 -122 -23 -0,1 0,0
Reposigédo das 35 horas semanais 25 0,0 -
Prestacao Social para a Incluséo 20 79 0,0 0,0
Exercicio de revisdo da despesa -75 -287 0,0 -0,1
Congelamento Nominal do Consumo Intermédio -215 -300 -0,1 -0,2
Atualizagdo Extraordinaria de Pensdes 79 154 0,0 0,1
Reformas longas carreiras 48 - 0,0
Poupangas em juros =277 -307 -0,1 -0,2
Contengao da Outra despesa corrente -50 -180 0,0 -0,1
Fundos Estruturais 143 178 0,1 0,1
Total de medidas do lado da despesa -292 -427 -0,2 -0,2
Impacto no saldo 823 482 0,4 0,2

Fonte: Ministério das Financgas.

Estas medidas tém um caracter incremental e s&o analisadas face ao ano anterior'®. A poupanga prevista
nos encargos com juros em 2017 e em 2018 tem em consideracdo a revisdo das amortizagdes do

% Por exemplo, os dividendos do Banco de Portugal ascenderdo em 2018 a 500 milhdes de euros, consubstanciando
um incremento de mais 148 milhdes de euros face ao recebido em 2017.
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empréstimo do FMI que resultaram da antecipacao dos reembolsos efetuados em 2017 e sdo adicionais
face ao cenario considerado no Programa de Estabilidade de 2017. O impacto da medida de revisao da
despesa, que visa aumentar a eficiéncia dos servigos publicos, é estimado tendo em conta um cenario
contrafactual de n&o aplicagdo da medida.

Ajustamento Orcamental Estrutural

Apos a correcdo do défice excessivo em 2016, Portugal passou a estar abrangido a partir de 2017 pelo
braco preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, sendo firme compromisso do Governo atingir
as metas orgcamentais estabelecidas pela Comissao Europeia, nomeadamente em termos de ajustamento
estrutural, como ja ocorreu no passado recente (ver caixa 1).

Caixa 1. Regras Orcamentais Europeias: Avaliacao do Esforco Requerido e dos Resultados
Alcancados

A avaliagdo da execugdo orcamental é sempre efetuada com o recurso a dois conceitos para o défice das
Administragdes Publicas: o Saldo Orgamental em contas nacionais, e o Saldo Estrutural.

A andlise utiliza a avaliagdo da CE ao Cenario Macroeconémico e Orgamental do OE2016. O Quadro 11.2.3 mostra
que existiam em Fevereiro de 2016 divergéncias nomeadamente quanto ao ritmo de recuperagdo da economia
portuguesa, e quanto ao esforgo de consolidagdo orgamental, com as previsdes nacionais a revelarem-se mais
otimistas face as da Comisséo.

Quadro 11.2.3. Comparacao da avaliacao da CE ao DBP e OE para 2016 com resultados ex-post

Previsdes Resultados - 2016
CE OE (outubro 2017)

PIB (t.c.real em %) 1,6 1,8 1,5
PIB potencial (t.c.real,em %) 0,3 0,5 0,7
Output gap -1,1 -1,1 -0,9
Défice (em % do PIB) -3,4 -2,2 -2,0
Ajustamento estrutural
Saldo estrutural (em % do PIB) -2,9 -1,8 -2,0
Variacdo do saldo estrutural (p.p. do PIB) -1,0 0,2 0,3
Fontes: Comissédo Europeia (documento de 5 de fevereiro de 2016) e Ministério das Finangas (LOE de 2016, 5 de fevereiro

de 2016).

Em relagéo aos resultados orcamentais de 2016, as previsdes da Comissdo acabaram por se revelar demasiado
pessimistas e desajustadas, exigindo um esforgo orgamental mais intenso do que o que seria desejavel e
adequado.

A Comisséao previa, para 2016, um défice de 3,4% do PIB, 1,2 p.p. acima do Orcamento do Estado para 2016. As
principais razdes para as diferencas entre as duas previsdes residiram no facto de a Comissao ter assumido um
cenario macroeconémico mais pessimista e de ndo ter considerado no seu exercicio um conjunto de medidas de
politica orcamental, com impacto na redugdo do défice, por considerar ndo estarem suficientemente especificadas.
Estas medidas incluiam o congelamento de despesa em consumos intermédios e os ganhos de eficiéncia em
outras despesas.

As autoridades nacionais comprometeram-se no Orgamento do Estado para 2016, com um esforgo de ajustamento
orgamental exigente, traduzido pela melhoria do saldo estrutural em 0,2 p.p.. Na altura, a Comissédo considerou
que esta melhoria se ficava a dever principalmente ao facto de se estarem a contabilizar, indevidamente, medidas
de politica orcamental como one-off (e, portanto, sem impacto no saldo estrutural) em 2015 e em 2016. A
avaliagdo da CE apontava para uma deterioragdo do saldo estrutural de 1 p.p.

Com base nesta conclusdo a CE classificou o plano orgamental de Portugal como estando em risco de
incumprimento. Esta conclusdo veio a confirmar-se que ndo estava correta, pois as estimativas da CE nao se
aproximaram dos valores finais para os agregados relevantes.
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Portugal atingiu as metas orgamentais a que se propds em 2016, alcangando um défice nominal de 2% do PIB,
abaixo do limiar de 2,5% exigido pela CE para encerrar, em 2017, o procedimento por défice excessivo em que o
pais se encontrava desde 2009. Também o esforgco orcamental estrutural foi superior ao inicialmente previsto,
tendo Portugal atingido uma melhoria de 0.3 p.p. do saldo estrutural, permitindo a Portugal convergir mais
rapidamente para o Objetivo de Médio Prazo a que esta sujeito na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

O erro nas previsdes orcamentais € um fator que deve ser tido em conta na margem discricionaria que a Comissao
utiliza quando avalia os projetos orcamentais dos Estados-Membros. A recomendacéo de politica que resulta da
metodologia adotada pode induzir aos paises um sentido e uma magnitude na tomada de medidas que se pode
demonstrar prejudicial para o processo de ajustamento econémico e orgamental.

A trajetéria descendente do défice estrutural’’ em percentagem do PIB dos ultimos anos devera
prolongar-se e intensificar-se em 2018. Com efeito, em 2017 o saldo estrutural é estimado em -1,8% do
PIB, o que equivale a uma variagéo positiva de 0,2 p.p. face ao ano anterior. Em 2018 projeta-se um
esfor¢co de consolidagédo orgcamental mais significativo, de 0,5 p.p. do PIB, resultando num saldo estrutural
de -1,3% do PIB. E de realgar que esta evolugdo traduz o aumento da receita estrutural a um ritmo
superior ao da despesa estrutural no periodo de analise.

Quadro 11.2.4. Indicadores orcamentais

(% do PIB)

2015 2016 2017° 2018°

Saldo global -4,4 -2,0 -1,4 -1,0
Saldo primario 0,2 2,2 2,5 2,6
Juros 4,6 4,2 3,9 3,6
Medidas pontuais -1,2 0,4 0,2 -0,2
Componente ciclica -0,8 -0,4 0,2 0,5
Receita estrutural 436 42,6 43,0 436
Despesa estrutural 46,0 44,6 44,9 44,9
Despesa primaria estrutural 41,4 40,4 40,9 41,3
Saldo estrutural -2,3 -2,0 -1,8 -1,3
Var. saldo estrutural -0,6 0,3 0,2 0,5
Saldo primario estrutural 2,2 2,2 2,1 2,3
Var. saldo primario estrutural -1,0 0,0 -0,1 0,2

Fontes: INE e Ministério das Financas.

O saldo primario, que exclui o efeito do pagamento de juros, mantém a sua trajetéria de acumulagédo de
excedentes no periodo em analise. Em 2016 o saldo primario de 2,2% do PIB colocou Portugal entre os
paises que registaram melhor resultado neste indicador, e prevé-se que assim continue em 2017 e 2018,
estimando-se que atinja 2,5% e 2,6% do PIB, respetivamente.

Em 2018 o excedente primario estrutural devera ultrapassar o valor observado em 2015, sendo a
consolidagdo orgamental atingida por via da redugdo da despesa primaria estrutural. A politica
orcamental devera prosseguir a estratégia de consolidacdo orgamental, apresentando-se restritiva e
contra-ciclica.

" Correspondente ao défice orgamental expurgado dos efeitos do ciclo econdmico e das medidas one-off e
temporérias.
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Grafico 11.2.2. Politica orcamental e posicao ciclica de 2010 a 2018
(pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

I.3. Receitas e Despesas das Administracoes Publicas

A meta para o défice das Administragdes Publicas (AP), em 2018, situa-se em -1,0% do PIB, cerca de 0,4
p.p. do PIB abaixo da estimativa para 2017. O objetivo da redugéo do défice, em cerca de 717 milhdes de
euros face a 2017, resulta de um contributo de 0,1 p.p. do PIB da receita e de 0,3 p.p. do PIB da
despesa.

Quadro 11.3.1. Contas das Administracdes Publicas (6tica da Contabilidade Nacional)
(milhdes de euros)

2016 2017 E 2018 OE Taxa de variacao (%) % do PIB
2016 2017E 2018 OE 2016 2017E 2018 OE

Receita corrente 78 909 82212 85 364 2,0 4,2 3,8 42,6 42,7 42,8
Receita fiscal 46 428 48 563 49747 1,8 4,6 24 25,1 25,2 25,0
Impostos s/ produgao e importacdo 27 347 28 880 30 166 4,9 5,6 4,5 14,8 15,0 15,1
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 19 081 19 683 19 580 -2,3 3,2 -0,5 10,3 10,2 9,8
Contribuigdes sociais 21609 22 502 23 357 4,0 41 3,8 1,7 11,7 11,7
das quais: efetivas 16 929 17 736 18 621 4,6 4.8 5,0 9,1 92 93
Vendas 6 625 6789 7557 3,8 2,5 11,3 3,6 3,5 3,8
Qutra receita corrente 4247 4 358 4704 -7,5 2,6 7.9 2,3 2,3 24
Receita de capital 796 1296 1361 -43,1 62,7 5,0 0,4 0,7 0,7
Receita total 79 706 83 507 86 725 1,2 4,8 3,9 43,0 43,4 43,5
Despesa corrente 79818 81717 83 265 1,0 2,4 1,9 43,1 425 41,8
Despesas com pessoal 20 881 21409 21480 2,6 2,5 0,3 11,3 11,1 10,8
Consumo intermédio 10418 10772 11 256 4,2 34 4,5 5,6 5,6 5,6
Prestagdes sociais 35113 36 057 37 056 1,2 2,7 28 19,0 18,7 18,6
emdinheiro 31730 32 505 33 449 1,2 24 29 171 16,9 16,8

em espécie 3383 3552 3607 0,3 50 1,5 1,8 1,8 1,8
Subsidios 975 1010 1094 -13,2 3,6 83 0,5 05 05
Juros 7761 7 569 7126 -5,5 -25 -5.8 42 39 3,6
Outra despesa corrente 4671 4 900 5252 1,2 4,9 7.2 2,5 25 2,6
Despesa de capital 3552 4540 5493 -53,7 27,8 21,0 1,9 2,4 2,8
Formagao bruta de capital fixo 2734 3224 4525 -32,4 17,9 40,4 1,5 1,7 23
Outra despesa de capital 819 1316 967 -77,4 60,8 -26,5 0,4 0,7 0,5
Despesa total 83 371 86 257 88 758 -3,8 3,5 2,9 45,0 44,8 44,5
Cap.(+)/r (-) liquida de fi i to -3 665 -2750 -2034 -2,0 -1,4 -1,0

Fonte: INE (2016); Ministério das Finangas
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O aumento da receita em 3,99% decorre, essencialmente, da evolugao projetada para as vendas e a
outra receita corrente e das contribuicdes sociais efetivas, em relacdo as quais se perspetiva um
crescimento de 5% em consonancia com a evolugdo da massa salarial e com a melhoria das condigbes
do mercado de trabalho.

A evolugao prevista para a receita de capital esta influenciada pelo aumento da receita proveniente da
Unido Europeia para ajudas ao investimento, num contexto de aceleragédo da execucdo dos Fundos
Europeus.

A despesa devera aumentar 2,9% e reflete a evolugdo do consumo intermédio e das prestacdes sociais,
que incorporam em 2018 um efeito de atualizagdo real, bem como um aumento extraordinario das
pensbes. As despesas com pessoal traduzem o descongelamento parcial das progressdes na
Administragao Publica.

Os encargos com juros da divida publica deverdo apresentar uma diminuicdo acentuada, decorrente da
melhoria das perspetivas para a economia portuguesa pelas principais agéncias de rating.

A outra despesa corrente evidencia um aumento de 7,2%. Esta evolugdo esta, no entanto, influenciada
pelo valor da dotag&o provisional inscrita para 2018, no montante de 495 milhdes de euros.

Passagem da ética de Contabilidade Piblica a 6tica de Contabilidade Nacional

Em 2018, o défice na ¢tica da contabilidade publica devera ser superior ao défice na ética da
contabilidade nacional em 1 319,6 milhdes de euros (0,7% do PIB). Este diferencial & explicado, em
grande medida, pelo facto de se proceder a anulagdo, em contas nacionais, do pagamento de pensées
subjacente as transferéncias de fundos de pensbes recebidas em anos anteriores; pelos ajustamentos
temporais as contribuicdes sociais da seguranca social e ao facto dos juros em contas nacionais
passarem a ser inferiores aos juros em contabilidade publica.

Quadro 11.3.2. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

2017 E 2018 OE 2017E 2018 OE
(milhdes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -2 470 -3353 -1,3 1,7
Administragdo Central -4 468 -5 256 23 2,7
Administragéo Regional e Local 461 930 0,2 0,5
Seguranga Social 1538 974 0,8 0,5

2. Ajustamentos em Contas Nacionais -280,4 1319,6 -0,1 0,7
Regularizagao de dividas a fornecedores de anos anteriores 180 421 0,1 0,2
Accrual dos impostos e contribuicdes 192 336 0,1 0,2
Garantias 415 -79 0,2 0,0
Fundos de Pensdes 525 547 0,3 0,3
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado -162 234 -0,1 0,1
Ajustamento accrual SNS e CGA -619 -444 -0,3 -0,2
Ajustamento accrual das Entidades Publicas Reclassificadas -308 730 -0,2 0,4
Neutralidade dos fundos -465 -877 -0,2 -0,4
Outros ajustamentos -39 450 0,0 0,2

3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -2750 -2034 1,4 -1,0
Administragéo Central -4 826 -4 089 -25 2,1
Administragéo Regional e Local 490 1020 0,3 0,5
Seguranga Social 1586 1036 0,8 0,5

Fonte: Ministério das Finangas
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Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional s&o em parte anulados pelo efeito negativo da
do ajustamento do SNS e da CGA, evidenciando o agravamento decorrente da especializagdo do
exercicio, bem como pela anulagdo da intermediagdo de fundos comunitarios, que reflete as mais
recentes alteracdes metodoldgicas emitidas pelo Eurostat.

I.4. Trajetéria da Divida Publica

No final de 2017 o racio da divida publica em percentagem do PIB devera situar-se em 126,2%, o que
corresponde a uma diminuigao de 3,9 p.p. do PIB face ao final de 2016 — a maior redugdo em 19 anos.
Para 2018, em linha com o ano precedente, projeta-se uma reducédo da divida publica em 2,8 p.p. do PIB,
atingindo 123,5% do PIB.

Para esta variagédo contribui o efeito positivo do saldo primario, que reflete a continuagéo da trajetéria de
acumulagdo de excedentes, e o efeito dinamico, que traduz a capacidade do crescimento da economia
portuguesa compensar o impacto negativo dos juros.

Quadro I1.4.1. Trajetoria da divida

(% do PIB)

2015 2016 2017° 2018”
Divida publica consolidada (% PIB) 128,8 130,1 126,2 123,5
Variagdo em p.p. do PIB -1,8 1,4 -3,9 -2,8
Efeito saldo primario -0,2 -2,2 -2,5 -2,6
Efeito dinamico -0,3 0,5 -1,0 -0,8
Efeito juros 4,6 4,2 3,9 3,6
Efeito PB -4,9 -3,7 -4,9 -4,4
Outros -1,3 3,1 -0,4 0,6

Fonte: Ministério das Finangas.

Realce-se que o peso dos juros da divida publica no PIB em 2017 e 2018 (3,9% e 3,6%, respetivamente)
mantém a trajetéria descendente, reflexo da evolugdo positiva da confianga dos investidores no
desempenho da economia portuguesa e no processo de consolidagdo orgamental.
Grafico I1.4.1. Contributo para a variacao da divida publica
(pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas.

Relativamente a divida publica liquida de depodsitos da Administragdo Central, esta acompanha a
tendéncia descendente do racio da divida publica no PIB em 2017 e em 2018 (com uma reducéo de
1,5 p.p. do PIB e 1,9 p.p. do PIB, respetivamente), devendo situar-se em cerca de 117,5% no final do
periodo.
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lil. Estratégia de Promocao do Crescimento Econémico e de
Consolidacao Orcamental

lll.1. Enquadramento

O Orgamento do Estado para 2018 assume o designio de preservar a recuperagéo alcangada e projetar
um futuro com confianga e com previsibilidade, mediante a promogao de uma maior equidade social, o
reforco do crescimento econdémico - alicergado na promogéao do investimento e no apoio a capitalizagdo
das empresas -, a criagdo de emprego e a manutengao do rigor na gestao das finangas publicas.

Cumpre-se, assim, o estabelecido no Programa do Governo, defendendo o Estado Social e os servigos
publicos na segurancga social e na saude - permitindo um combate sério a pobreza e as desigualdades -,
e relangando o investimento na ciéncia, na inovagao, na educagéo, na formagéo e na cultura.

ll.2. Orientacoes e Medidas de Politica para 2018

lll.2.1. Medidas de Promocao do Crescimento e de Reforco da Coesao
Social

O Programa do Governo estabeleceu como objetivo restaurar os rendimentos das familias e apostar em
estimulos eficazes ao tecido econdémico e empresarial. Ao longo dos ultimos dois anos comprovou-se ser
possivel promover o crescimento e o emprego, assegurando ao mesmo tempo o rigor e a
sustentabilidade das finangas publicas. O Orgamento do Estado para 2018 prosseguira o esforgo de
devolugdo de rendimentos, seja através da atualizagdo de pensdes seja através da desoneracgdo fiscal
sobre o trabalho. Este esforgo sera feito de forma equitativa e ponderada, sob a obrigacdo de garantir a
sustentabilidade futura das finangas publicas, fator essencial para assegurar a estabilidade e a
previsibilidade dos rendimentos de todos os cidad&os.

Alivio Fiscal

O XXI Governo Constitucional tem, desde o inicio de fungbes, adotado opgdes politicas que permitiram
um alivio fiscal para a totalidade dos portugueses. Tais opgdes assentaram, predominantemente, em
alteragdes ao IRS, por ser o imposto que melhor atua na redistribuigdo de rendimentos e na garantia da
melhoria do rendimento disponivel das familias. Estas politicas, iniciadas nos Orgamentos do Estado para
2016 e 2017, serao reforgadas no presente Orgamento do Estado.

A prioridade foi colocada na extingdo da sobretaxa, antecipando os prazos vigentes na anterior
legislatura. O fim da sobretaxa concretizar-se-a no final de 2017, sendo que no final de 2016 ja ndo
estava em vigor para cerca de 95% dos agregados familiares.

Eliminou-se, igualmente, o quociente familiar, por se tratar de uma medida altamente regressiva e que
beneficiava, por isso, as familias de maiores rendimentos. Em alternativa, o Governo criou uma dedugéo
fixa por descendente que, na pratica, permitiu transferir uma parte significativa do beneficio para os
agregados familiares de menores rendimentos. A deducdo fixa é mais favoravel para niveis de
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rendimento tributavel anual até 20 000 euros, sendo nestes niveis de rendimento que se situa a
esmagadora maioria — 88% — dos dependentes em Portugal.

Também no inicio de 2016 foi aprovada a lei para proteger as casas de morada de familia no ambito de
processos de execugéo fiscal por dividas, impossibilitando a sua venda. Esta medida protege um dos
mais basicos direitos de cada cidadado: o direito a habitagdo, tendo sido, ao fim de um ano, possivel
proteger 11 500 familias de possiveis despejos.

Reintroduziu-se, também, a clausula de salvaguarda do IMI limitando o aumento deste imposto, por via
de reavaliagbes patrimoniais, a um montante de 75 euros por ano.

Com vista a garantir uma maior justica fiscal, procedeu-se ao fim da isengdo em sede de IMl e de IMT
dos fundos de investimento, e tributou-se com um adicional ao Imposto Municipal sobre Imoéveis o
patriménio imobiliario de elevado valor, revertendo esta receita para a Seguranga Social, contribuindo
assim para a sua sustentabilidade.

Em 2017 disponibilizou-se a opgao pela confirmacéo da declaracdo de IRS através do IRS automatico
para 1,8 milhdes de contribuintes, o que permitiu reduzir significativamente o tempo despendido nesta
obrigacado declarativa. Face a 2016, reduziu-se em mais de 10 dias o prazo médio de reembolso de IRS
para a globalidade dos contribuintes portugueses, passando para 23 dias. No caso do IRS automatico o
reembolso procedeu-se, em média, num prazo de 12 dias.

De forma analoga, reduziu-se o tempo médio de reembolso de IVA as empresas em todos os regimes,
permitindo uma melhor gestdo das suas tesourarias. Para a melhoria da tesouraria das empresas
importadoras foi adicionalmente eliminado o IVA alfandegario, significando a devolugdo de cerca de 200
milhdes de euros de liquidez e de capacidade de financiamento a economia. Em sede de IRC foi
reduzido, no corrente ano, o valor do Pagamento Especial por Conta, aliviando esta obrigagéo fiscal para
milhares de pequenas e médias empresas.

Dando continuidade aos objetivos do Programa do Governo, o Orgamento do Estado para 2018 ira
reduzir significativamente o esforco fiscal em sede de IRS para a esmagadora maioria dos contribuintes
portugueses. O desdobramento do segundo e do terceiro escaldes em quatro permite uma redugéo da
taxa média de imposto até rendimentos na ordem dos 45 000 euros anuais. A alteracdo das regras do
minimo de existéncia com a sua indexagdo ao IAS e o alargamento aos contribuintes da categoria B,
desde que aufiram rendimentos no ambito de atividades especificamente previstas em portaria, conduz a
um universo potencial de 1,6 milhdes de agregados que beneficiardo deste alivio fiscal, com 210 mil
agregados diretamente beneficiados com a alteragdo das regras do minimo de existéncia.

Assim, em 2018, com as alteragdes propostas no dmbito do IRS, mais de 90% dos contribuintes com
coleta terdo um alivio fiscal, sendo que os restantes terdo um aumento do rendimento liquido por via do
fim da sobretaxa.

A reducdo da receita em IRS nao coloca em causa o rumo de consolidagdo orgcamental que o Governo
definiu, nomeadamente por ser compensada pela execucgéo fiscal de outros impostos, designadamente o
IVA e o IRC. A aceleragao do crescimento econdmico iniciada em final de 2016, e reforcada em 2017, e a
consequente dinamizagédo do consumo, esta a levar a aumentos da receita em impostos indiretos, como
o IVA, superiores a previsao inscrita no Orcamento do Estado para 2017. De igual modo, a evolugéo da
receita de IRC sugere uma melhoria da situagao financeira das empresas portuguesas.
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Pensoes

Depois de se ter reposto, em 2016, a vigéncia das regras de atualizacdo das pensdes, procedeu-se, em
2017, ao alargamento do primeiro escaldo de atualizagédo das pensdes (de 1,5 para 2 IAS), medida que
possibilitou a manuteng&o do poder de compra a maioria das pensées em pagamento (mais de 86%).

Neste mesmo ano, realizaram-se duas atualiza¢des do valor das pensdes: a atualizagdo regular, ocorrida
em janeiro; e a atualizagdo extraordindria, ocorrida em agosto. Esta atualizagdo extraordinaria visou
compensar a perda de poder de compra das pensbes mais baixas (até 631,98 euros), que ndo haviam
sido atualizadas entre 2011 e 2015, medida que beneficiou mais de dois milhdes de pensionistas.

No que se refere ao Complemento Solidario para Idosos (CSl), apés o aumento do valor de referéncia
efetuado em 2016 (+150 euros/ano), em 2017 o valor de referéncia deste complemento de pensao
registou um novo aumento em linha com o nivel de inflagéo observado.

Ainda em 2017, entrou em vigor um novo regime de reforma para as muito longas carreiras contributivas,
permitindo que os cidaddos com carreiras contributivas muito longas ou que tenham iniciado a sua
carreira contributiva muito jovens, possam aceder a reforma sem quaisquer penalizagbes. Este novo
regime aplica-se quer aos pensionistas do Regime Geral de Seguranca Social, quer aos pensionistas do
Regime Convergente (Caixa Geral de Aposentagdes) e estara em pleno funcionamento a partir de 2018.

Dando continuidade a esta politica, em 2018, atendendo ao cenario macroeconémico estimado, a
atualizagao regular das pensdes devera permitir, ja a partir de janeiro, um aumento real do valor de todas
as pensdes pelo segundo ano consecutivo e com especial énfase para o acréscimo das pensdes do
primeiro escaldo. Paralelamente, e de modo a concluir a compensacgao pela perda do poder de compra
dos pensionistas com pensdes mais baixas, o0 Governo procedera a um novo aumento extraordinario das
pensdes, com efeitos a partir de agosto de 2018. Assim, os pensionistas com pensdes de valor igual ou
inferior a 1,5 vezes o valor do IAS terdo um acréscimo minimo de 6 euros ou 10 euros, consoante tenha
ou nao existido atualizagao da pensao no periodo entre 2011 e 2015.

Também em 2018 o Governo prosseguira o processo de convergéncia entre a Caixa Geral de
Aposentagcdes e o Regime Geral de Seguranca Social, garantindo a harmonizagdo progressiva dos
diferentes regimes no que concerne a formagdo e as regras de calculo das pensbes, de forma a
assegurar um tratamento mais igual e a eliminar as discrepancias que ainda subsistam.

Prioridade a Economia

O Programa do Governo assumiu como prioridade a dinamizagdo do investimento empresarial, sendo
esta uma variavel chave para uma recuperagdo forte e sustentada do crescimento econdmico. Esta
prioridade encontrou tradugdo no Programa Nacional de Reformas e, em particular, no Programa
Capitalizar. A aceleragéo registada na execugdo dos fundos comunitarios, outra prioridade patente no
Programa do Governo, sentir-se-a de forma mais vincada em 2018. Também em 2018 o investimento
publico focar-se-a em dominios chave para aumentar a competitividade da economia, assumindo um
padrao sustentavel e gerador de riqueza.

Investimento Publico e Privado

O investimento publico continua a ser uma prioridade do Governo, focada numa vertente de dinamizagao
da competitividade, do crescimento econdmico e da coesao social.
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Assim, sera reforgado o investimento em areas criticas para o desenvolvimento do pais, como & o caso
da educagéo, saude, transportes, infraestruturas e inovagdo tecnolégica. No global, prevé-se que o
crescimento do investimento publico acelere de 17,9% em 2017 para 40,4% em 2018, alcangando entéo
0s 4 525,5 milhdes de euros.

Na educagao a aposta é na renovagdo do parque escolar. Na saude, reforga-se o investimento em novas
Unidades de Saude Familiar, na reabilitacdo de Unidades de Cuidados de Saude Primarios e de
Unidades Hospitalares e na construgdo de novos hospitais.

No sector do transporte ferroviario, destaca-se o investimento nas ligagdes ferroviarias internacionais,
priorizando o transporte de mercadorias e a renovagao do material circulante, a par da continuagao do
desenvolvimento dos metropolitanos de Lisboa e Porto.

No sector do transporte rodoviario, projeta-se a melhoria dos acessos rodovidrios a zonas de
consolidagdo empresarial, permitindo a reducédo do tempo de ligagdo as principais vias rodoviarias e o
decréscimo dos custos de contexto. Salienta-se, ainda, o investimento significativo na rede publica de
transporte, nomeadamente através da aquisicdo de autocarros movidos a gas natural ou eletricidade,
com ganhos também para o ambiente.

No sector do transporte aeroportuario, prevé-se em 2018 dar continuidade ao projeto de expansédo da
capacidade aeroportuédria da regiao de Lisboa e, bem assim, & implementagdo de um novo sistema de
gestéo do trafego aéreo.

E também de notar o investimento no tratamento mecanico e biolégico de residuos, e no abastecimento
de agua e saneamento de aguas residuais.

Em 2018 o Governo vai implementar um plano de aceleragdo dos projetos de investimento publico,
assente na agilizagdo dos processos de autorizagdo de despesa e assungdo de compromissos
plurianuais associados a investimentos, nomeadamente atribuindo a competéncia ao érgao de direcdo
das entidades publicas em investimentos financiados por elevada percentagem de receita prépria ou de
fundos europeus; na flexibilizagdo de contratos de aquisicdo de servicos e procedimentos prévios
relacionados com projetos de investimento; na simplificagdo de instrumentos de contratacédo publica; e na
melhoria do acesso a contrapartida publica nacional necessaria para a cobertura financeira de projetos de
investimento publico cofinanciado.

Este plano de investimentos sera criteriosamente orientado para dinamizar a competitividade da
economia portuguesa, aumentar a coesao social e territorial e reforgcar as bases para o crescimento
econdmico inclusivo futuro.

Portugal 2020 — um instrumento ao servi¢o do crescimento

A atividade econdémica contou, em 2017, com um importante instrumento de dinamizagao proporcionado
pela aceleragdo na execugéo de fundos europeus. Até 31 de agosto, foi ja implementado cerca de 49%
da totalidade de recursos afetos ao Portugal 2020 previstos para o periodo 2014-2020. Estima-se atingir
no final deste ano 56% com base nos projetos atualmente em analise.

A carteira de aprovagbes em 31 de agosto era constituida por 20.843 projetos, totalizando um
investimento de 15,6 mil milhdes de euros, que beneficia de fundos comunitarios num montante de 10,5
mil milhées de euros.
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Custo Total e Financiamento do Portugal 2020
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Fonte: Portugal 2020.

A aceleragdo na utilizagdo de fundos europeus tem vindo a observar-se em todos os dominios
programaticos do Portugal 2020, com incidéncia particular nas prioridades estratégicas mais alinhadas
com o Programa Nacional de Reformas, particularmente (i) no apoio a inovagdo do investimento
produtivo das empresas, (ii) na dinamizagdo do investimento publico municipal e (iii) na promogao da

qualificagdo dos portugueses.

De acordo com a vocagdo e a elegibilidade dos fundos estruturais, a sua agéo verificou-se mais na
variavel da promogédo do investimento, particularmente no setor da administragdo publica local e nas
empresas.

Tendo em conta a carteira de projetos aprovados e a programacao da execugao para 0s proximos anos,
estima-se que o investimento publico induzido por fundos europeus em 2018 podera atingir 1.182 milhdes
de euros. Este valor representa um acréscimo de 66% do total da execugdo acumulada prevista para o

final do corrente ano.

Execugdo de investimento publico em 2018, cofinanciado por
Fundos Europeus*

Politica
Urbana,
Mobilidade e

Infraestruturas
Sociais e da
Inovagdo

Ambiente
+59%

+51%

Investimento 2018: 665 M€ Investimento 2018: 262 M€

Modernizagdao

da Adm. Florestas e

Agricultura
+ 200%

Publica
+96%

Investimento 2018: 104 M€ Investimento 2018: 150 M€

* Inclui PT2020 com PDR2020 e ainda CEF (Connecting Europe Facility)
NOTA: A variagéo refere-se ao aumento percentual ocorrido entre os primeiros 3 anos de execugdo (2015-2017) e 2018
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Na sequéncia da aceleragdo dos incentivos ao investimento empresarial no dmbito do Portugal 2020,
iniciada em 2016 com o Plano 100, o ano de 2017 voltou a conhecer um novo ciclo de aumento do ritmo
de execucdo e de pagamento, prevendo-se que os mesmos atinjam 1 250 milhdes de euros no final do
corrente ano — 0 ano de maior execugao de sempre nos apoios as empresas nos quadros comunitarios.

Em 2018, tendo em conta a carteira de projetos aprovados nas areas de investigacao e desenvolvimento,
inovagao e internacionalizagdo, o nivel de execucdo atual e a dindmica recente de crescimento
economico, prevé-se a implementagéo de cerca de 1,2 mil milhdes de euros de investimentos.

Este nivel de realizagdo efetiva dos projetos permitira pagamentos de incentivos as empresas que
permitem fixar o objetivo a atingir em 2.000 milhdes em dezembro de 2018.

Pagamentos S| Empresas no QREN e PT2020

3056

1876 2000

1250 1209
658 756
477
310
“ o ]
2008 | 2015 2009 | 2016 2010 | 2017 2011 | 2018
Pagamentos (Acumulados) no QREN (M€) M Pagamentos (Acumulados) no PT2020 (M€)

Investimento Realizado (Acumulado) no PT2020 (M€)

Capitalizacdo das Empresas

No sentido de fortalecer a retoma do investimento, o Governo tem em execugido, desde 2016, uma
estratégia de apoio a capitalizagdo das empresas, com o objetivo de fomentar a criagdo de estruturas de
financiamento mais sdlidas e saudaveis.

A execucgdo do Programa Capitalizar, instrumento chave na implementacdo do Programa Nacional de
Reformas, desenvolve-se em torno dos seguintes eixos de intervengéo: alavancagem de financiamento e
investimento; fiscalidade; reestruturagdo empresarial; simplificagdo administrativa e enquadramento
sistémico; e dinamizagado do mercado de capitais.

Através do desenvolvimento de uma abordagem integrada de todos os instrumentos de financiamento,
pretende-se estimular a diversificagdo das fontes de financiamento das empresas, reduzindo a exposigédo
das empresas ao setor bancario, e promover o acesso mais rapido das empresas aos fundos europeus e
ao investimento estrangeiro.

Assim, tém sido langados diversos instrumentos financeiros (em parte apoiados por Fundos Estruturais)
que disponibilizam divida e capital para o investimento produtivo nas empresas, de modo a reforgar a sua
competitividade. Os instrumentos langados até a data potenciam um total de 3 200 milhdes de euros de
financiamento empresarial.

No que se refere aos instrumentos financeiros de capital, j& se encontram aprovadas a Linha de
Financiamento a Entidades Veiculo de Business Angels e a Linha de Financiamento a Fundos de Capital
de Risco, permitindo a mobilizacdo de fundos na ordem dos 500 milhdes de euros. Relativamente aos
instrumentos de divida, ja foram disponibilizadas as Linhas Capitalizar, geridas pela Instituigdo Financeira
de Desenvolvimento (IFD) e pela PME Investimentos, num montante de 2 700 milhdes de euros, visando
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promover investimentos de longo prazo, a oferta de solugbes de financiamento para investimentos em
projetos beneficiarios de fundos europeus e o apoio ao fundo de maneio e tesouraria.

Recentemente foi langado o Fundo 200M, com o objetivo de fomentar a constituicdo ou capitalizagdo de
empresas, prioritariamente nas fases iniciais do desenvolvimento e de base tecnoldgica. Trata-se de um
fundo que constituira parcerias com investidores privados com base em mecanismos de coinvestimento.

As medidas que se preconizam no Orgamento do Estado para 2018 destinam-se a complementar o
trabalho ja realizado, visando agilizar o acesso das PME ao financiamento, promover a sua capitalizacdo
e o reforco do equilibrio das estruturas financeiras, bem como criar condicdes que garantam a
sobrevivéncia de empresas consideradas economicamente viaveis, contribuindo para manter a atividade
economica e o emprego existente, impulsionando movimentos de reorganizagao e regeneragédo destas
empresas.

Assim, o Governo apresentou no Parlamento uma proposta para alargar o regime de remuneragéao
convencional do capital social para abranger a conversao de créditos de terceiros em capital, tendo por
objetivo a neutralidade do sistema fiscal portugués no tratamento do financiamento através de capitais
proprios e de divida. Sera ainda atribuido um incentivo fiscal aos soécios, pessoas singulares, que
realizem entradas em dinheiro em empresas descapitalizadas com vista a reposi¢ao dos niveis de capital,
constituindo um sinal do apoio do Estado as decisdes de capitalizagao.

Proceder-se-a ao afastamento da regra da inversdo do 6nus da prova, quanto a responsabilidade
tributaria de novos membros da equipa de gestdo de empresas em reestruturagao ou insolvéncia, ou de
Administradores Judiciais, em caso de reverséo.

O Governo apresentou ainda ao Parlamento uma alteracdo ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagéo
de Empresas (CIRE), com vista a clarificar o regime fiscal aplicavel as operagdes realizadas por
empresas em situagao de insolvéncia, prevendo-se, nesta matéria, o acompanhamento e monitorizagao
dos novos mecanismos de recuperacdo de empresas, em particular de cariz extrajudicial e a
operacionalizagdo do balcao unico para gestao integrada dos créditos publicos (envolvendo a Autoridade
Tributaria e a Seguranga Social).

Com relevo em matéria de capitalizagdo e financiamento das empresas, serdo implementados
instrumentos financeiros direcionados a um espetro mais abrangente de empresas, designadamente as
empresas de média dimens&o cujo ambito e conceito foi definido no ambito do Programa Capitalizar por
se reconhecer uma falha de mercado na resposta a este segmento, devendo ainda ser dinamizado o
Fundo de Coinvestimento 200M com o objetivo de fomentar a constituigdo ou capitalizagdo de empresas,
prioritariamente nas fases iniciais do desenvolvimento.

A IFD assumira também um papel mais relevante, com a consolidagdo e materializagdo do alargamento
do seu mandato e fungbes, através da realizagdo de operagbes de intermediario grossista no
financiamento da banca comercial (operagdes de on-lending e arrangement), da implementacéo e gestéo
de instrumentos financeiros com financiamento europeu a partir de fontes alternativas ao Portugal 2020.

Por ultimo, importa referir que nas medidas relativas a melhoria do ambiente empresarial, em 2018, dar-
se-a continuidade a operacionalizacdo de diversos instrumentos ja langados como sejam o mecanismo
de alerta precoce e auto diagndstico (Early Warning) com informagéo econdémico-financeira dirigida aos
titulares dos érgdos de administragdo das empresas; o balcdo Unico para gestdo integrada dos créditos
publicos; o portal para disponibilizagdo de informacéo relativa a solugdes de financiamento/capitalizagao
e ativacdo de redes existentes para divulgacao de oportunidades de negdcio e de empresas nacionais.
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Servicos Publicos de Qualidade

O Programa do Governo elegeu a consolidagdo e modernizagéo do Estado como fatores criticos para o
crescimento nacional. Portugal ndo podia aceitar os niveis de desinvestimento em recursos humanos e
nos servigos registados no passado recente. As ilusdrias poupancgas impostas a forca nessa época
acabaram por gerar ineficiéncias e custos maiores para o Estado, para as familias e para as empresas.
Um Estado capaz e moderno contribui para gerar riqueza e para promover a igualdade de oportunidades.
No quadro de uma gestéo criteriosa, que respeita os recursos publicos, o Governo tomou a opgao clara
de reforgar a aposta em recursos humanos e em equipamentos nas areas da Educagao, da Ciéncia e da
Saude, aposta essa que prosseguira em 2018. Observando a Administragdo Publica como um todo, o
Orgcamento do Estado de 2018 iniciara o processo de descongelamento de carreiras e reforgara praticas
de gestao rigorosa e de motivacdo. Reforgar-se-a, assim, o vinculo de confianga entre os cidadéos e a
Administragdo Publica, contribuindo esta de forma decisiva para o desenvolvimento de Portugal.

Aposta no Servico Nacional de Saude

O Programa do Governo identificou o revigoramento e a recuperagao do Servico Nacional de Saude
(SNS) como um dos principais desafios da corrente década. Assim, desde o inicio da legislatura, o
Governo tem concentrado esforgos na melhoria das condigbes de acesso ao SNS, na modernizagao de
equipamentos e infraestruturas e no reforgo do investimento em recursos humanos. O Orgamento do
Estado para 2018 dara continuidade a esta estratégia, trabalhando para um SNS ao servigo dos cidadaos
e que, simultaneamente, valorize os seus profissionais.

Relativamente a redugéo das desigualdades no acesso ao SNS, esta foi aprofundada ao longo de 2016 e
de 2017 através da reducdo das taxas moderadoras (nas urgéncias basicas — de 15,45 euros para 14
euros —, nas consultas de medicina geral e familiar — de 5 euros para 4,5 euros — e nas consultas de
especialidade — de 7,75 euros para 7 euros), do alargamento de utentes isentos de taxa moderadora
(mais 21 361 utentes no final de 2016 em relagéo ao final de 2015), da redugdo dos encargos para os
utentes com o transporte ndo urgente de doentes, da redugédo dos encargos com medicamentos para os
utentes num total de 17,8 milhées de euros e do aumento da quota de medicamentos genéricos no SNS
(47,8% em julho de 2017).

A criagao do Centro de Contacto do Servigo Nacional de Saude, que de forma integrada e através de um
ponto de contacto unico e multicanal, veio também disponibilizar um conjunto de servigos que facilitam o
acesso e simplificam a utilizacdo do SNS (informagdo de saude publica, triagem, aconselhamento,
encaminhamento e apoio a utilizagdo de servigos digitais — telecuidados).

Mas o aumento da equidade do acesso passou também pelo refor¢o na requalificagdo dos equipamentos
e dos servigcos de saude prestados. Salienta-se, pela sua particular importancia, o investimento feito ao
nivel dos cuidados de saude primarios, nomeadamente através da criagdo, até julho de 2017, de 36
novas Unidades de Saude Familiar face a dezembro de 2015 e do aumento da cobertura de médicos de
medicina geral e familiar ao longo destes dois anos; cobertura que se situava, no final de 2016, em 92,1%
da populagéo portuguesa (face a 89,7% em 2015), um contributo fundamental para cumprir o objetivo de
alcangar uma cobertura universal até 2019.

Simultaneamente, apostou-se na melhoria dos cuidados de saude hospitalares, rentabilizando a
capacidade instalada do SNS, modernizando equipamentos e dando inicio a um novo ciclo de
investimentos em infraestruturas hospitalares e o langamento de quatro novos hospitais: Hospital de
Lisboa Oriental; Hospital Central de Evora, Unidade Hospitalar do Seixal e Unidade Hospitalar de Sintra.
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Neste nivel de cuidados, a criagdo e o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo do Acesso
(SIGA) tem contribuido para assegurar a continuidade desses cuidados e uma resposta equitativa e
atempada aos utentes, nomeadamente nas areas onde o tempo de espera € mais significativo, como as
consultas de especialidade e a atividade cirurgica.

Com o principio de Livre Acesso e Circulagao (LAC) de utentes no SNS (um dos principais componentes
do SIGA), implementado em maio de 2016, 11% dos utentes foram referenciados dos cuidados de saude
primarios para uma primeira consulta fora da rede hospitalar habitual, de acordo com o interesse do
utente, segundo critérios de proximidade geografica e considerando os tempos médios de resposta,
acessiveis através do Portal do SNS (www.sns.gov.pt).

De igual modo, procedeu-se a um alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados, que
contava 8 072 camas em julho de 2017, mais 591 camas face a dezembro de 2015, criando-se
simultaneamente novas tipologias de resposta na é&rea da saude mental e dos de
cuidados pediatricos integrados. No ambito dos cuidados paliativos foi criada a Comissdo Nacional de
Cuidados Paliativos e as Coordenagdes Regionais e com o desenvolvimento do Plano Estratégico para o
desenvolvimento dos cuidados paliativos no biénio 2017-2018.

Estas medidas tiveram um claro impacto na melhoria da resposta assistencial do SNS e,
consequentemente, na melhoria das condigbes de acesso de toda a populagéo traduzidas na realizagao
de mais 612 000 consultas médicas em cuidados de saude primarios, mais 50 613 consultas hospitalares
e mais 11 880 intervengdes cirurgicas, em 2016 quando comparado a 2015, demonstrando a melhoria
significativa da capacidade de resposta do SNS.

O SNS viu igualmente reforcada de forma muito significativa o nimero de profissionais. Em julho de
2017, o SNS contava com mais 5 799 novos profissionais do que em dezembro de 2015, entre os quais
se contavam mais 2 180 médicos (inclui internos), mais 2 391 enfermeiros e mais 277 técnicos de
diagndstico e de terapéutica. Os recursos publicos dedicados a contratagdo de profissionais de saude
cresceram acima de 20% entre 2015 e 2017, sendo que as contratages realizadas representaram um
aumento de 4,6% no total de profissionais — um valor substancialmente acima da média de contratagdes
na Administragdo Publica, o que se traduziu na melhoria do acesso e da qualidade dos cuidados de
saude prestados no SNS. O Governo repds o valor hora das horas de trabalho extraordinario dos
médicos — 50% do valor foi reposto em abril de 2017 e 100% sé-lo-a em dezembro de 2017.

Gréfico lll.2.1. Evolucao do niumero de Profissionais no SNS

Dez. 2015 Jul. 2017
mEnfermeiro  mMédico  mTécnico de Diagnéstico e Terapéutica

Fonte: Ministério das Financas.

Foi igualmente realizada uma forte aposta no desenvolvimento de sistemas de informacao tendo em vista
a melhoria do desempenho, da eficiéncia, da eficacia e da sustentabilidade do SNS, entre os quais se
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destaca o reforco do Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS e o desenvolvimento dos
procedimentos relacionados com a desmaterializagdo de processos e a criagdo do Registo de Saude
Eletronico (RSE).

Para 2018 o Orcamento do Estado prevé a continuidade e o aprofundamento das politicas seguidas em
2016 e 2017, de modo a prosseguir o aumento sustentado da capacidade de resposta do SNS.

Neste sentido prosseguird a expansdo da rede de cuidados de saude primarios, aumentando
progressivamente o numero de portugueses com médico de familia atribuido, criando novas USF e
promovendo o desenvolvimento de um novo tipo de respostas, para que seja possivel ao cidaddo, num
s6 local, obter a consulta e os meios de diagndstico e de terapéutica, evitando as constantes deslocagdes
para unidades longinquas e dispersas.

Prevé-se igualmente o reforco da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e o
desenvolvimento de servicos de apoio a pessoas com dependéncia, reconhecendo o papel dos
cuidadores informais e reforgcando os cuidados de proximidade prestados ao domicilio e em ambulatoério.

O investimento na modernizagdo de equipamentos e infraestruturas e os projetos de construgdo de novos
hospitalares e centros de saude, langados em 2017, terdo continuidade em 2018. Estas unidades de
saude representam uma aposta ndo apenas em infraestruturas, mas também na melhoria das condi¢des
dos servigos prestados aos utentes e das condi¢des de trabalho e de seguranga para os profissionais.

Sera, também, dada continuidade a politica do medicamento facilitadora do acesso a inovagédo de
qualidade e ao uso racional de medicamento.

De igual forma, o esforgo vincado, mas equilibrado, no reforgo das condi¢cdes dos profissionais da saude
continuara a ser visivel em 2018. Neste sentido, a carreira dos enfermeiros serda a que mais sentira o
impacto do descongelamento das carreiras do Estado. Prevé-se, ainda, prosseguir com a contratagao, de
forma controlada e faseada, de profissionais de saude.

A partir de 1 de Janeiro de 2018 sera ainda reposto o pagamento integral do trabalho dos profissionais de
saude nos estabelecimentos que integram o Servico Nacional de Saude e os Servigos Regionais de
Saude, independentemente da natureza juridica do vinculo de emprego, nas suas diferentes
modalidades. Sera, ainda, continuado o esfor¢o no aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos com
vista a uma progressiva redugao dos fornecimentos e servigos externos.

Conferir-se-a assim continuidade a estratégia seguida desde o inicio da legislatura, equilibrando os
objetivos complementares de aumento da equidade no acesso ao SNS, de melhoria dos cuidados de
saude prestados e de valorizagéo os recursos humanos, no quadro dos esforgos mais amplos comuns a
Administragdo Publica e de investimento em infraestruturas e equipamentos de qualidade.

Aposta na Educacéo e na Ciéncia

Em 2018 a definicdo dos eixos de atuagéo e das politicas educativas prossegue o cumprimento de dois
grandes designios politicos: (i) combater o insucesso escolar, garantindo a frequéncia de 12 anos de
escolaridade; e (ii) investir na educacéo de adultos e na formagao ao longo da vida.

Dando continuidade ao trabalho ja desenvolvido, mantém-se a aposta na educagéo pré-escolar, com a
abertura no ano letivo 2017/2018 de mais 70 novas salas, bem como o refor¢go e a valorizagdo dos
recursos humanos da educagdo, promovendo a estabilidade da fungao docente e a melhoria dos racios
de pessoal ndo docente, nomeadamente através da contratacdo de 1 500 Assistentes Operacionais.
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Ainda no ambito da melhoria da qualidade do sistema educativo, prossegue a realizagdo de intervengdes
em escolas, tendo em vista a modernizagao e requalificacao do edificado.

No cumprimento do objetivo de garantir que todas as criangas e jovens concluam os primeiros nove anos
de escolaridade com uma educacgéo de qualidade, mantém-se a aposta na criagdo de condi¢des para que
as escolas e agrupamentos possam gerir o curriculo nacional de forma flexivel e contextualizada,
utilizando os métodos, as abordagens e os procedimentos que se revelarem mais adequados, tendo em
vista a melhoria da qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo de todos os alunos. Em matéria
de Acgao Social Escolar, é criado um 3.° escaldo, de apoio a aquisicdo de manuais escolares do 2.° e 3.°
ciclo, sendo também assegurado o financiamento de viagens de estudo dos alunos carenciados.

No ambito do ensino profissional, prossegue a aposta na expansao e centralidade desta via de ensino, na
sua valorizagéo social e no seu reconhecimento, demonstrando a relevancia e atratividade das ofertas de
dupla certificagao.

A melhoria do sucesso educativo e dos niveis de escolarizagdo da populagdo continua a ser essencial
para alcancar o vital aumento da empregabilidade da populagdo e a melhoria da competitividade da
economia nacional. Para esse efeito, garante-se que os percursos de qualificagédo individuais capitalizam
e sdo compativeis com as ofertas educativas e formativas disponiveis, através do reforgo da intervengéo
dos Centros Qualifica, na sua dimensdo de mobilizacdo para a aprendizagem ao longo da vida e de
encaminhamento e orientagdo de adultos.

Ao nivel do ensino superior, importa destacar que o nimero de bolseiros de agao social no ensino
superior atingiu, em 2016, o maior valor desde 2010. A percentagem de jovens com vinte anos a
frequentar o ensino superior ultrapassou, pela primeira vez, a fasquia dos 40%. O numero de candidatos
ao ensino superior publico, no ano letivo de 2017/18, superou 52 500, atingindo o valor mais elevado
desde 2009.

Aprofundando esta politica, o Orgcamento do Estado para 2018 prevé o reforco do apoio social a
estudantes carenciados, desburocratizando o processo de atribuicdo de bolsas de estudo e
complementando o apoio social direto com mecanismos de empréstimos a estudantes.

Ao nivel da ciéncia e da tecnologia, constituem objetivos para 2018 a consolidagdo dos mecanismos de
promog¢ao do emprego cientifico a par do incentivo a qualificagdo avangada dos recursos humanos, assim
como o estimulo a diversificagdo das fontes de financiamento publico e privado da atividade cientifica em
associagdo com a criagdo de emprego qualificado em Portugal.

Neste dmbito, aposta-se na manutengao do crescimento do esforgo publico e, sobretudo, privado em 1&D,
como retomado em 2016 apds um periodo de contragdo, incluindo o apoio a instituigcdes cientificas e o
langcamento de um programa de estimulo a “Laboratérios Colaborativos”, diversificando e alargando as
fontes de financiamento para atividade e projetos de I&D em estreita cooperagéo interinstitucional.

Cultura

O foco na Cultura como area transversal e impulsionadora de qualificagdo, de desenvolvimento social e
de crescimento esta refletido no significativo aumento do orgamento face a 2017 e no trabalho
interdisciplinar estabelecido com a Educacgéo, a Economia, a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, os
Negocios Estrangeiros, o Ambiente, as Financas, o Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e a
Administracao Local.
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A qualificagdo dos servigos publicos na area da cultura passa pelo reforgco do seu papel transversal na
qualificagao dos cidadaos e dos territérios, determinante para o reforgo da coeséo e da igualdade.

Apo6s anos de suborgamentagdo e de grave estagnagdo, a reabilitagdo financeira das entidades da
Cultura era imprescindivel e esta em curso de forma sustentada, permitindo que 2018 seja perspetivado
como um ano de viragem. Estas entidades estdo agora capacitadas para implementar medidas ha muito
aguardadas.

Tal sera conseguido com a consolidagdo do aumento progressivo dos apoios ao terceiro sector — que
passa nao sé pelo aumento dos montantes a concurso mas, fundamentalmente, com a implementagéo
definitiva do novo modelo de apoio as artes —, com o aumento do financiamento aos teatros nacionais e
as fundagdes — fundamental para a sua capacidade de programacéo e de resposta aos novos desafios e
publicos em crescimento — e a promogao de projetos de valorizagdo patrimonial, quer através do recurso
aos fundos estruturais (de que é exemplo a recuperacdo da Fortaleza de Peniche), quer através do
programa Revive, em parceria com a Economia e o Turismo.

Paralelamente pretende-se revitalizar a Rede Portuguesa de Museus e promover a desconcentracdo dos
museus hacionais através da criagdo de polos que permitam o acesso mais préximo da populagéo, assim
como apostar na promogao da cultura portuguesa no estrangeiro através das iniciativas integradas na
Acédo Cultural Externa (destaca-se a participagdo de Portugal como pais tema na Feira Internacional do
Livro de Guadalajara).

Importante é também facilitar o acesso a cultura, através da digitalizagdo e disponibilizagédo para fruicéo
publica de bens, obras, acervos e arquivos culturais e a criagdo de um plano integrado de agregacao do
acesso dos cidaddos as diferentes areas culturais — o Plano Nacional das Artes funcionara em integragao
com o Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional de Cinema.

Carreiras, Motivacao e Absentismo

Procurando dar continuidade as prioridades identificadas no Programa de Governo bem como as
medidas previstas nos anteriores Orgamentos de Estado e, reconhecendo que o impacto das medidas
restritivas condicionou o desenvolvimento profissional dos trabalhadores e das suas carreiras, no decurso
de 2018 a melhoria na gestdo dos recursos da Administragdo Publica, a promogdo da eficiéncia na
gestdo e eficacia na concretizagédo serdo os catalisadores de um designio superior e urgente: valorizar a
Administragdo Publica e os seus agentes, dignificar o exercicio de fungbes publicas e reforgar
a prossecugéao do interesse publico.

O programa de austeridade experienciado nos ultimos anos votou a Administragdo Publica portuguesa,
no seu sentido mais humano e operacional, a um periodo de particular estagnagao profissional
de repercussdes generalizadas, exigente e complexo, culminando numa crise motivacional que em ultima
analise podera ter comprometido a produtividade e capacidade de resposta dos servigos perante
cidaddos e empresas. O caminho da recuperacao far-se-a pela via da valorizagdo e qualificagdo dos
recursos humanos da Administracdo Publica, devolvendo-lhes gradual e sustentadamente as
prorrogativas legais, mas sobretudo apostando na inovagédo e modernizagdo, em novos modelos, praticas
e instrumentos de gestdo que funcionem em dupla ftrajetéria: melhorar para capacitar
os recursos humanos e responder de forma mais adequada a demanda dos cidaddos e em sentido
inverso, reconhecer e motivar uma forga de trabalho que se identifique com a missao que desempenha.

A linha de atuagcédo do Governo ao nivel da Administracdo e Emprego Publico enforma-se em trés eixos
de atuacdo: (i) valorizar os trabalhadores em exercicio de fungdes publicas perspetivando o seu
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desenvolvimento pessoal e profissional; (ii) promover o desenvolvimento de boas condi¢des de trabalho,
ambientes qualificantes e motivadores, reforcando o cumprimento das normas de higiene e seguranca
no trabalho e promovendo ativamente a saude e bem-estar dos trabalhadores e (iii) melhorar e
robustecer os processos de organizagéo e gestdo publica, num envolvimento e compromisso comuns a
todos os intervenientes, procurando rentabilizar recursos, estruturas e tecnologias.

No que a valorizagao dos trabalhadores e suas carreiras diz respeito, estdo em curso dois dos pilares da
sua maior expressdo e reconhecimento: o programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos
precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), a concluir em 2018, e o descongelamento de carreiras e
recuperacdo de rendimentos dos trabalhadores, ja a partir de 1 de janeiro de 2018. O efeito do
descongelamento das carreiras na Administragdo Publica, reconhecido a 1 de janeiro de 2018, ocorrera
de forma faseada, respeitando o programa de estabilidade 2017-2021 e a previsao constante da LOE
2017, estando abrangidas duas situagdes distintas: as carreiras cujo desenvolvimento estd dependente
de avaliagdo e aquelas em que o tempo atua como fator determinante ao invés do processo avaliativo. O
regime sera gradualmente normalizado, retomando-se os efeitos da valorizagdo remuneratéria a partir do
préximo ano.

Em busca de um servigo publico de qualidade, inovador e gerador de verdadeiro valor para os cidadaos,
a produtividade e funcionamento dos servigos da Administragdo Publica tem merecido especial atengao
por parte deste Governo. Por conseguinte, a respetiva performance dos trabalhadores, a sua
potencialidade e eventuais constrangimentos a prossecugéo das respetivas missées, sendo incontornavel
o impacto que o absentismo (e emergente presentismo) representa(m) na conjuntura atual, pelo elevado
custo humano e orgamental para o pais. Encarado como reflexo direto de uma conjugacéo de fatores
cuja génese se cré na gestao e valorizagédo do capital humano, ndo pode por isso ser descurado. Desta
forma, olhar para a questdo de uma forma isolada ndo representa uma mais-valia, & imperativo assumir
uma abordagem holistica, que envolva diversas estruturas e niveis de atuagdo. Compreender, prevenir e
agir sdo as agdes que se impdem e as abordagens complementam-se — atuar na prevencgao, reforgando
a fiscalizagdo. Contrariar os nimeros do absentismo na Administragdo Publica representa intervir a um
nivel superior que ndo as meras causas e consequéncias, implica criar um programa que vise a melhoria
da eficiéncia na Administragdo Publica, a racionalizagdo de recursos e a motivagdo das suas equipas;
significa sobretudo envolver servigos, dirigentes e trabalhadores num compromisso Unico de valorizagdo
do servico publico e dos seus agentes.

Assim, entre outros, serdo adotadas medidas tendo em vista a criagdo de mecanismos de incentivo as
boas praticas nos dominios da gestdo de pessoas, saude e seguranga no trabalho, pela promog¢éo ativa
de programas de saude ocupacional que potenciem ambientes de trabalho salutares e motivadores, o
reforgo dos processos de auditoria e fiscalizagdo das condigdes de trabalho e cumprimento das normas
legais que possibilitem ndo s6 identificar as areas mais carenciadas e de urgente atuagao, como também
distinguir os melhores desempenhos pela diferenciagéo positiva dos servigos, bem como a melhoria do
acompanhamento e analise de indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos,
estabelecendo uma avaliagéo integrada com o fenémeno social do absentismo na Administragdo Publica.
Em concreto, valorizar a vertente de observagdo e controlo no que respeita ao tema, visando a sua
caracterizagdo e diagnostico, bem como meios e formas de intervengdo que possibilitem uma efetiva
reabilitagao dos trabalhadores e servigos.

Tais medidas serdo acompanhadas por outras que visem a melhoria e analise de indicadores de
eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos. Partindo de um referencial de competéncias comum aos
cargos dirigentes, dota-los de um leque de instrumentos de gestdo que, uma vez revistos, possam
contribuir para uma estratégia, gestao e agéo integradas que viabilizem a criagcéo de valor, o estimulo aos
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trabalhadores da Administragéo Publica e a recuperagéo da confianga dos cidaddos num servigo publico
de qualidade.

Combate a Pobreza e Promocao da Incluséo Social

O Programa do Governo colocou a promog¢ao da inclusdo social e do combate a pobreza no leque das
prioridades da agdo do Estado. Os niveis de pobreza, de precariedade e de desigualdade existentes em
Portugal na sequéncia da crise constituiam ndo sé uma clara violagédo dos direitos de cidadania que pde
em causa a nossa vivéncia democratica, mas também um obstaculo ao desenvolvimento econémico do
pais. Por essa razdo o Governo agiu para reduzir a excluséo social, implementou politicas de promogao
do emprego e continua a promover medidas para garantir a sustentabilidade da Seguranga Social. O
Orcamento do Estado de 2018 prosseguira os esforcos dos anos anteriores, continuando a reposigao de
prestacdes sociais e dignificando mecanismos de combate a exclusédo e de promogé&o da incluséo.

Prestac6es Sociais

Em 2017, dando seguimento ao compromisso assumido pelo Governo, foi levantada a 1 de janeiro a
suspensdo da atualizagdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS), tendo o seu valor sido aumentado para
421,32 euros. Esta foi a primeira atualizagao do IAS verificada desde 2009, possibilitando a valorizagao
de um conjunto significativo de prestagdes que se encontram indexadas a este referencial, como é o caso
do subsidio por morte, do subsidio mensal vitalicio ou do subsidio social de desemprego.

Ao nivel do abono de familia, apos se ter procedido, em 2016, ao aumento dos montantes do abono e do
abono pré-natal, ao aumento da majoragdo para os agregados monoparentais (de 25% para 30%) e ao
aumento da bonificagdo por deficiéncia, em 2017 procedeu-se a uma nova atualizagdo dos montantes
desta prestagdo em linha com a inflagdo e a um novo aumento da bonificagédo por deficiéncia.

Em 2017 deu-se, ainda, um importante passo ao nivel da reformulagéo das principais prestagdes sociais
na area da deficiéncia, através da criagcdo da Prestacdo Social para a Inclusdo, com a introdugdo do
complemento base desta nova prestagéo.

Para 2018 a intervengdo do Governo no dominio do combate a pobreza e da promogao da incluséo social
traduzir-se-a na prossecucdo de medidas que visam proteger e reforgar as politicas sociais, reduzir a
pobreza e as desigualdades e promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Ao nivel do Rendimento Social de Insergdo (RSI), em 2018 serdo repostos mais 25% dos cortes
operados na anterior legislatura, restituindo-se a dignificagdo desta prestacdo e a sua eficacia como
medida pelo refor¢o da capacidade integradora e inclusiva do cidaddo. Relembre-se que a reposi¢do do
valor de referéncia do RSI teve inicio logo em 2016, com a redugdo de 25% do corte operado em 2013,
tendo prosseguido em 2017, com a redugao adicional de 25% desse corte.

Com o objetivo de melhorar a protegao social das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, estimulando
a sua autonomia e participagdo plena na sociedade, em 2018 o Governo prosseguira a implementagéo
gradual da nova Prestac&o Social para a Incluséo, através da introdugdo de uma segunda componente, o
complemento, direcionado especificamente ao combate a pobreza das pessoas com deficiéncia.



RELATORIO OE2018
Estratégia de Promogéo do Crescimento Econédmico e de Consolidagdo Orgamental

lll.2.2. Medidas de Promocao da Consolidacao Orcamental: Revisao da
Despesa Publica

Exercicio de Revisao da Despesa Publica

O esforgo de racionalizagdo da despesa publica é parte integrante e permanente do processo de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas do Governo. Com esse proposito, esta em curso,
desde Abril de 2016, um trabalho minucioso de andlise da organizagdo dos servigos publicos e de
promocado de iniciativas de melhoria de eficiéncia da despesa publica. Consubstancia-se, pois, num
exercicio permanente, que visa alcangar ganhos de eficiéncia duradouros que permitam reforcar a
sustentabilidade futura dos servigos publicos assente no uso mais responsavel dos recursos publicos
existentes.

O exercicio de revisdo da despesa publica incide, atualmente, sobre a gestdo de recursos humanos na
administragédo publica, as compras publicas, a gestdo de imobiliario do Estado, o Sector Empresarial do
Estado, a Saude, a Educacgéo, a Justica e a Administragéo Interna.

Gestao de Recursos Humanos na Administracéao Publica

Reconhecer o mérito dos trabalhadores e dirigentes dos servicos da Administragcdo Publica € um fator
importante para assegurar que iniciativas de melhoria de eficiéncia, promotoras de poupangas sem
prejuizo para a qualidade dos servigos, sejam adotadas de forma regular e abrangente por todos os
servigos da Administragdo Central.

Neste ambito, criou-se em Junho de 2017 um sistema de incentivos para equipas da administragdo
publica, assente em metas de reducéo efetiva da despesa e de garantia de elevado desempenho dos
servicos, e sujeita a avaliagdo independente.

Este esquema prevé a possibilidade de atribuigdo de incentivos de desempenho num no valor de 50% da
reducdo de despesa alcangada pelas equipas promotoras de iniciativas de melhoria de eficiéncia, até um
limite anual global de 1 més de salério por cada membro dessas equipas. A avaliagdo das candidaturas
esta a cargo da Inspegdo-Geral de Finangas que envia parecer aos membros do Governo responsaveis
pela area das Finangas e da tutela, a quem cabe a decisao sobre a atribuigao de incentivos.

Contrariar os niumeros do absentismo na Administragdo Publica constitui um instrumento fundamental
para a valorizagdo dos recursos humanos e para a melhoria da produtividade dos servigos publicos.
Neste ambito, e tal como referido anteriormente, afigura-se relevante a criagdo de mecanismos de
incentivos as boas praticas nos dominios da gestdo de pessoas, programas de saude ocupacional, e o
reforco dos processos de auditoria e fiscalizagdo. Estas medidas contribuirdo para melhorar a
performance dos trabalhadores e diminuir o elevado impacto humano e orgamental associado ao quadro
atual do absentismo na administragéo Publica. Para 2018, estima-se que as medidas que serdo adotadas
nesta area tenham um efeito de poupanga na ordem dos 50 milhdes de euros.
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Quadro lll.2.1. Efeito orcamental de medidas do exercicio de revisdo da despesa

Descri¢do da medida Impacto (M€)
Sautde
Revisdo de pregos e comparticipagdes 15
Revisdo Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de Saude 9
Dispositivos médicos e reagentes 23
Medidas transversais na area do medicamento 10
Contribuigdo extraordinaria dispositivos médicos 24
Reforgo monitorizagdo orcamental e poupanga associada a pagamento de dividas 75
Combate a fraude 10
Total 166.0
Educagdo
Efeito demografico 30
Redugdo absentismo 10
Revisdo contratos de associagdo 6.4
Eliminacdo comissdes bancarias (pagamento saldrios) 2
Ganho de eficiéncia nas despesas de funcionamento das escolas por recurso a novas tecnologias 1
Total 49.4
Compras Publicas
Centralizagdo de compra de energia 4.2
Contratagdo de transporte e alojamento 8.3
Total 12.5
Administragdo Interna
Externalizagdo de fungdes de suporte 3
Programa de mobilidade 2
Modernizagdo frotas de veiculos 45
Total 9.5
Redugdo absentismo (excl. educagdo) 50
TOTAL 287

Compras Publicas

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administragdo Publica foi aprovada a
centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario e gas natural) na Entidade de
Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (eSPap). Este processo ocorrera de forma faseada
até 2019, permitindo que todas as entidades compradoras vinculadas ao Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP), independentemente da sua dimensdo, possam beneficiar de forma transversal das
mesmas condi¢des de mercado, com um impacto favoravel nos custos associados a aquisicdo destes
bens. Encontra-se em planeamento e autorizagdo o primeiro procedimento centralizado que se prevé
envolva as necessidades aquisitivas de mais de 50 entidades publicas, num montante de cerca de 23
milhdes de euros.

Com a revisdo do Codigo dos Contratos Publicos abriu-se caminho a finalizagao e aprovagao de um novo
modelo de contratagédo publica de servigos de transporte e alojamento, assente no recurso a portais de
reserva online e num novo acordo quadro focado na criagdo de condi¢des de concorréncia entre
agéncias de viagens.

No que se refere ao novo modelo de aquisicdo de servicos de manutengdo e gestdo de frota, na
sequéncia de uma consulta publica, foi langado em agosto de 2017 o procedimento de concurso publico
para a celebragdo de acordo quadro para a contratacdo de servigos de gestao de frotas, procurando-se
desta forma implementar o objetivo preconizado de conferir maior flexibilidade as entidades publicas para
avaliarem em cada procedimento especifico a adequagao do modelo contratual as necessidades efetivas.

Na componente da despesa associada a gestédo dos edificios afetos aos servigos do Estado, procedeu-se
ao estudo da despesa e dos modelos organizacionais e tecnoldgicos que poderado tornar mais eficiente o
processo de gestdo e monitorizacdo dos respetivos contratos. Encontra-se em planeamento um projeto-
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piloto de diagnéstico e avaliagdo de impacto financeiro para uma instalagdo do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social.

Nos sistemas de informagdo de suporte as compras foi adquirida e implementada em 2017, no modelo
Software as a Service, uma nova plataforma eletrénica de contratagdo (PEC) para o Sistema Nacional de
Compras Publicas que se pretende seja mais evoluida nas componentes de monitorizagéo e gestéo da
informagao, assim como na capacidade de integragdo com os sistemas internos da eSPap I.P. através de
interfaces baseados em webservices. O objetivo da implementacao destas novas funcionalidades é o de
conseguir obter informacgéo (da PEC) de pregos e custos detalhados com a aquisicdo de bens e servigos
transversais na Administragdo Publica. Esta implementacéo tera que ser acompanhada pela evolugéo e
desenvolvimento dos sistemas de informagcdo internos que também ja se encontram definidos e
planeados até ao ano 2019.

Imobiliario
Inventariac&o e regularizagdo

O atual sistema de gestao de informag&o do patriménio imobiliario publico apresenta insuficiéncias que se
refletem negativamente na preservacdo e potenciagdo do seu valor econémico, cultural e social. O
universo do patrimoénio imobiliario publico varia consoante as fontes de informagao, tornando a gestéo,
em alguns casos, inoperante.

Porque o conhecimento da realidade € prévio a boa gestao, o Governo tem procurado potenciar sinergias
e complementaridades entre a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas — a entidade gestora do patriménio
imobiliario publico — e a Estamo, Participagbes Imobiliarias, S.A. — empresa destacada no sector
empresarial do Estado na area imobiliaria — para se proceder a inventariacdo e regularizagédo registral,
cadastral e matricial dos imoveis do Estado.

Neste contexto, os orgcamentos destas entidades serdo dotados, em 2018, dos fundos necessarios a
prossecucgdo desta medida, a qual visa dotar o Governo de um conhecimento mais aprofundado e preciso
de todo o patriménio imobiliario publico. Para dar continuidade ao trabalho atualmente em curso, serdo
constituidas equipas de trabalho, entre as duas entidades, tendentes a delinear as linhas de
implementacédo deste projeto, que podera envolver também entidades externas.

Reorganizac&o institucional

Paralelamente, encontram-se a decorrer trabalhos preparatérios para uma reorganizagao institucional da
gestdo do patriménio imobiliario publico. Com esta reorganizagdo, o Governo pretende ndo s6 uma
alocagao eficiente dos iméveis do Estado para instalagbes dos servicos e organismos publicos, mas
também a promog&o de uma gestao comercial dos referidos imoveis mais eficiente através da alienagéo,
do arrendamento e de outras formas de rentabilizagao.

Ao longo do tempo, tem sido descurada a possibilidade de colmatar as necessidades de instalagdo dos
servicos e organismos publicos através de imdveis do Estado que se encontrem disponiveis, o que tem
resultado em ineficiéncias. As decisdes futuras de gestdo de instalagbes devera observar as melhores
praticas internacionais neste dominio.

Em virtude da atomicidade do patriménio imobiliario publico, disperso por todo o territério nacional, esta
também a ser considerada pelo Governo a criagdo de pontos focais para interagdo com os municipios.
Estas unidades deverao ter um cariz permanente, permitindo o contacto direto e mais personalizado com
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0s municipios, conhecedores profundos da realidade imobiliaria local e com quem a Administracéo
Central mantém relagdes permanentes na area do imobiliario.

Legislacdo

Para além das referidas alteragbes na estrutura operacional, sera estudada a necessidade de se
proceder a uma reviséo legislativa, com o objetivo de melhorar a eficiéncia da gestdo do patrimoénio
imobiliario publico.

Simplex — Portal do Imobiliario Publico

Em matéria de simplificagdo administrativa, o Governo estd a promover a criagdo do Portal do
Imobiliario Publico, uma plataforma eletronica que permitira desburocratizar os
pedidos relativos a imoveis para instalacao dos servigos ou organismos publicos, bem
como servir de interface e ponto de contacto entre o Estado e potenciais investidores.

Acompanhamento e monitorizacéo das empresas publicas

E convicgdo do Governo que apenas se conseguira manter uma trajetéria de desempenho econémico e
financeiro sustentavel para o Sector Empresarial do Estado (SEE) com o aprofundar da andlise do
processo decisoério e do consequente mérito do mesmo. Com o objetivo de alcangar ganhos de eficiéncia
permanentes e regulares, avangou-se em 2017 com o desenvolvimento de instrumentos de gestdo que
permitem um melhor escrutinio da despesa das empresas, abrindo caminho para a materializagdo desses
ganhos de eficiéncia.

Em 2016 o SEE passou a apresentar capitais préprios positivos. Em 2018, mantendo-se a atual trajetoria
de desempenho econdémico-financeiro, o SEE podera apresentar pela primeira vez um resultado liquido
equilibrado ou muito préximo do equilibrio.

Grafico lll.2.2. Evolucao do resultado liquido das Empresas Publicas Nao Financeiras

(milhdes de euros)

2014 (Real) 2015 (Real) 2016 (Real) 2017 (Projegdo) 2018 (Previsdo)

Fonte: SiRIEF e UTAM

Reorganizacdo

O esforgo de redugédo e eliminagao de despesa ineficiente tem envolvido uma reorganizagdo do SEE por
eliminacdo de organizagdes que se revelam supérfluas, seja pela obsolescéncia da sua missao, seja por
sinergias decorrentes de fusdes.
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Sector da Requalificacao Urbana

As Sociedades Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) foram dissolvidas em 31 de
dezembro de 2016, com data prevista para a conclusédo da liquidagao e partilha aprovada no prazo de
dois anos a contar daquela data. A VianaPolis tem previsto, nos respetivos estatutos, a sua dissolugao
em 31 de dezembro de 2017.

Sector da Defesa

A atividade de fornecimento de alimentagdo confecionada e gestdo de messes do Exército foi alvo da
implementagdo de um novo modelo, na sequéncia da extingdo da MM — Gestdo Partilhada, E.P.E.,
operada através do Decreto-Lei n.° 76/2017, de 29 de junho, que passou pela incorporagdo no Exército
de algumas competéncias daquela empresa. Encontra-se, também, em curso, o processo de liquidagéo
da Empordef — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A.

Sector dos Transportes

No sector dos transportes prosseguiu-se o processo de reversdo de subconcessdo das redes dos
operadores publicos de transportes de Lisboa e do Porto. Em 2017, procedeu-se a alteragdo do modelo
de gestdo do Metropolitano de Lisboa, E.P.E., da Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, S.A.
(CARRIS), da Transtejo — Transportes do Tejo, S.A., da Soflusa — Sociedade Fluvial de Transportes do
Tejo, S.A., da Metro do Porto, S.A., e da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP). Este
novo modelo de gestéo visa promover a descentralizagdo assumida pelo XXI Governo Constitucional.

A CARRIS foi integrada no sector empresarial local, através do Decreto-Lei n.° 86-D/2016, de 30 de
dezembro, tendo sido transmitidas para o Municipio de Lisboa: i) a posigao contratual detida pelo Estado
no contrato de concessdo de servigo publico celebrado com a empresa; e ii) a totalidade das agbes
representativas do capital social da empresa. Esta integragdo da CARRIS no sector empresarial local
enquadra-se nas linhas do programa do XXI Governo Constitucional, nomeadamente quanto a
necessidade de reforgar as competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais, de acordo
com os principios constitucionais da descentralizagéo e subsidiariedade, assumindo-se que estas sdo as
entidades melhor vocacionadas para a gestédo de alguns servigos publicos essenciais numa dimensao de
proximidade.

Através do Decreto-Lei n.° 82/2016, de 28 de novembro, o Governo procedeu a delegagao, parcial e
temporaria, do exercicio de competéncias de autoridade de transportes, do Estado para a Area
Metropolitana do Porto (AMP), relativas ao servigo publico de transporte de passageiros explorado pela
STCP, bem como a delegagao, parcial e temporaria, das competéncias de gestao operacional da STCP.

A realizagao dos principios constitucionais da descentralizagdo e da subsidiariedade envolveu, além da
delegacao de poderes publicos de autoridade de transportes, a possibilidade da AMP poder aceder a
gestdo operacional da STCP. O exercicio pela AMP de poderes de autoridade de transporte e gestéo
operacional do servigco publico em causa teve em vista maximizar a seguranca, eficiéncia, qualidade e
menor custo para os utentes dos municipios servidos pela STCP, a saber, Porto, Vila Nova de Gaia,
Maia, Matosinhos, Gondomar e Valongo.
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Sector dos Portos

A atividade portuaria assume grande importdncia no desenvolvimento da economia portuguesa,
nomeadamente na alavancagem das exportagdes. Como tal, deve estar estruturada segundo regras de
desenvolvimento sustentavel, valorizando igualmente politicas sociais e ambientais. Assim, é importante
assegurar o reforco e a modernizagdo dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e
reforcando a sua ligagdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificagdo dos
transportes maritimos. De igual forma, torna-se indispensavel que as empresas portuarias desenvolvam
politicas que conduzam a relagBes socio-laborais sds, contribuindo para a confianga nos portos
portugueses e, consequentemente, para um maior desenvolvimento econdmico, assente num maior
dinamismo do sector exportador nacional.

Orientagbes de politica em 2018

O regime juridico para as empresas do sector empresarial do Estado definido pelo Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro, estabelece um conjunto de ferramentas de monitorizagao e controlo, o qual reforga o papel
da fungdo acionista e promove um melhor alinhamento com os interesses financeiros e patrimoniais do
Estado.

O XXI Governo iniciou em 2017 um processo de revisdo de despesa focado no aperfeicoamento dos
mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento da despesa, com o objetivo de avaliar a qualidade
desta despesa de forma sistematica e exaustiva. Pretende-se, desta forma, assegurar um processo de
avaliagao continuo da despesa do SEE, ajustando o seu alcance e orientagdo em fung¢éo dos resultados
obtidos.

Em 2018, as decisbes relativas ao SEE beneficiardo da implementagdo de medidas de aumento da
eficiéncia na utilizacdo e gestédo dos recursos disponiveis, discutidas no ambito do exercicio de avaliagdo
da despesa publica, com base em critérios de custo e eficacia. Ao longo de 2018 dar-se-a continuidade
ao processo de desenvolvimento de um ambiente de inovagdo permanente no SEE, procurando, dentro
de uma politica de consolidagao or¢camental, a adogdo de medidas de valorizagdo do exercicio de
fungbes publicas.

Em 2018, o Governo promovera a criagao de condigdes de sustentabilidade econdmica e financeira das
empresas publicas, sem colocar em causa a prestagdo do Servigo Publico. As empresas do SEE deverao
prosseguir a politica de ajustamento dos seus quadros de pessoal, adequando-os as efetivas
necessidades de uma organizagao eficiente. O crescimento da sua estrutura apenas deve ocorrer em
situagcdes devidamente fundamentadas e autorizadas pelas tutelas. Essas situagcdes deverdo ser
expressamente previstas e analisadas no ambito da aprovagao do respetivo plano de atividades e
orcamento de cada entidade. Sera ainda prosseguida uma politica de otimizagdo da estrutura de gastos
operacionais, que promova o seu equilibrio operacional. O crescimento global do endividamento das
empresas publicas fica limitado a 2%.

Para 2018 preveem-se alteragbes ao modelo de governagdo do SEEque se estendem por cinco
dominios: (i) sistema de informagao; (ii) analise dos planos de atividade e orgamento; (iii)
acompanhamento trimestral; (iv) modelo de financiamento; e (v) contratos de gestéo e incentivos.
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Sistema de informagao

Em 2017, iniciaram-se experiéncias piloto de implementacdo de um web service que recolhera
diretamente dos sistemas de contabilidade das empresas publicas informagédo relevante para o
acompanhamento e avaliagdo das suas atividades. Este novo sistema reduz ao maximo a intervengéo
humana, criando rotinas de validagdo que aumentam a qualidade de reporte. O acionista fica capacitado
para detetar desvios aos objetivos com maior celeridade, permitindo intervenc¢des atempadas de corregao
das politicas de gestdo. Esta ferramenta ja esta em fase de teste e prevé-se a sua aplicagdo generalizada
em 2018.

Planos de Atividade e Orgamento: Analise

Passaram a ser avaliadas as implicagbes dos Planos de Atividades e Orgamentos (PAQO) sobre a
situacdo financeira e patrimonial das empresas de uma forma mais exaustiva e com um horizonte
temporal mais alargado (trés anos). Em 2018 a analise do impacto desses planos sobre o equilibrio das
contas publicas sera feita de forma regular e sistematica, ndo se limitando as empresas ou grupos de
maior dimens&o. As novas atividades e novos investimentos materialmente relevantes serdo, também,
objeto de andlise individualizada. As propostas devem ser acompanhadas de elementos que permitam
avaliar o retorno destes investimentos do ponto de vista da qualidade e eficiéncia na provisdo de bens e
servigos publicos, da calendarizagédo dos investimentos e seu detalhe financeiro, e da estrutura de
financiamento e resultados a atingir.

Acompanhamento trimestral: ado¢do de medidas corretivas

A terceira vertente incide sobre a introdugdo, durante o ano de 2018, de instrumentos de
acompanhamento trimestral da execugdo dos PAO, incluindo mecanismos de early warning, que
possibilitardo uma identificacdo mais célere de desvios e a adogao de estratégias de corregdo. Associada
a esta preocupacdo, sera implementada uma metodologia de avaliacdo de riscos, que permitird
hierarquizar as empresas por graus de risco e priorizar o esforco de acompanhamento. Caso se julgue
necessario, devera ser apresentado um programa de redugédo de custos circunstanciado que inclua
medidas geradoras de economia e eficiéncia, explicitando a natureza das poupancas a obter e a sua
quantificagao.

Modelo de financiamento

Sera também aprofundada a articulagdo entre entidades de controlo do SEE para controlar o
endividamento das empresas publicas e fortalecer a centralizagdo da tesouraria do Estado. Isto permitira
reduzir os custos financeiros e tornar mais solido o modelo de financiamento empresarial (capital vs.
divida).

Incentivos

A Ultima fase do ciclo de revisdo de despesa das empresas do SEE esta integrada no processo de
prestacdo de contas e é orientada para a avaliagdo dos resultados operacionais e financeiros numa
perspetiva estratégica. A partir desta informac&o poder-se-a avaliar que atividades da empresa devem
ser privilegiadas, reduzidas ou mesmo gradualmente eliminadas. Esta informacdo devera também
contribuir para a avaliagdo do desempenho dos gestores, facilitando o confronto entre objetivos e
resultados, permitindo tirar consequéncias ao nivel do cumprimento dos objetivos e criando os incentivos
corretos a boa gestdo. Em articulagdo com os contratos de gestdo, serdo ponderadas as regras de
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remuneracao variavel dos gestores das empresas do SEE, de modo a premiar/estimular o bom
desempenho e a boa governacao.

Centro de conhecimento e competéncias

O esforgo de redugdo e eliminagdo de despesa ineficiente passa ainda pela racionalizagdo da
contratacdo de servigos especializados, mediante a existéncia de um centro de conhecimento e
competéncias ancorado na Parpublica. Em 2018 prevé-se o reforgo dos recursos humanos afetos a este
centro, dando-se, assim, mais um passo na capacitacdo técnica do Estado, na internalizagdo de custos e
na reducdo de contratacdes externas. A Parpublica devera no ambito da reorientacdo do seu papel
contribuir para o aprofundamento dos mecanismos de prestagdo de apoio técnico ao exercicio da tutela
financeira do Estado sobre as empresas publicas e a prestagao de servigos no dominio da liquidagdo de
sociedades dissolvidas pelo Estado ou por outros entes publicos.

Veiculos apreendidos

Encontram-se atualmente apreendidos, a guarda de diversas entidades, em particular, dos érgédos de
policia criminal, varios milhares de veiculos automdéveis, numa situagédo juridico-processual que se
prolonga, frequentemente, por longos periodos de tempo.

Destacam-se como consequéncias decorrentes da longa imobilizagdo a desvalorizagao dos veiculos, os
elevados custos econémicos e ambientais diretamente relacionados com a guarda destes veiculos, e a
alocagao de agentes de forga publica para garantir a administragao dos veiculos apreendidos.

Ainda que existam ja mecanismos legais que preveem a possibilidade de, em determinadas
circunstancias, os veiculos apreendidos poderem ser utilizados pelos 6rgdos de policia criminal, a
tipologia de veiculos nem sempre o permite e o periodo que medeia entre 0 momento da apreenséao até a
disponibilidade do veiculo para utilizagao é, normalmente, de varios anos.

O trabalho de diagnostico em curso permitiu ja quantificar cerca de 10 000 veiculos apreendidos,
distribuidos por 380 parques com uma area total de 165 000 m?. Para a guarda destes veiculos,
encontram-se afetos cerca de 1 000 agentes, guardas e outros funcionarios do Estado.

Estd em preparacdo um plano para promover uma gestdo mais racional e eficaz dos veiculos
apreendidos, diminuindo os custos que a sua guarda prolongada provoca, seja pelos iméveis que lhes
estdo alocados, os custos ambientes inerentes, nomeadamente de contaminagao de solos, € 0s recursos
policiais afetos a estas tarefas.

Educacao

Na Educacéo a diminui¢cdo continuada do numero de alunos no ensino basico e secundario, decorrente
da evolugdo demografica contribui, em certa medida, para aliviar a pressdo sobre a despesa.
Paralelamente, contudo, os desafios colocados pelo atraso estrutural do pais em matéria de
escolarizagao e qualificagdes, o0 combate ao insucesso escolar e a melhoria da qualidade do ensino e das
condigbes em que este é prestado, a par da promogao da equidade no acesso a educagao, constituem
objetivos centrais do Governo com beneficios, no médio prazo, sobre o controlo da despesa publica, mas
com tendéncia para a agravar no curto prazo. Para mitigar este impacto orgamental, ttm vindo a ser
adotadas medidas que privilegiam uma gestdo mais racional e eficiente do sistema de ensino garantido o
seu bom funcionamento e a sua sustentabilidade presente e futura, através da gestdo responsavel dos
recursos publicos.
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Nesta linha mantém-se a revisdo de contratos de associagdo nas regides onde existe capacidade de
oferta da rede publica, gerando uma reducéo significativa de turmas de inicio de ciclo a financiar nos
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo para o ano letivo 2017/18; o esforgo de
racionalizagdo na constituicdo turmas, de modo a evitar redundancias ou turmas com um ndmero muito
reduzido de alunos; o combate a fraude nas baixas médicas, conduzindo auditorias recorrentes e
sistematicas da taxa de absentismo em toda a rede escolar; a criagdo de uma plataforma centralizada
para gestdo do ciclo de vida do aluno, gerando informagéo essencial a monitorizagdo da eficacia e
qualidade do sistema educativo e com potencial para gerar poupancas, através da eliminacdo de
multiplos servidores, sistemas e aplicagdes; procedimentos centralizados de aquisi¢do de bens e servigos
transversais e apoio especializado na area das compras, com o objetivo de se conseguir economias de
escala e uma capacidade de negociagdo mais competente; o desenvolvimento de plataformas de gestéo
financeira e orgamental para monitorizar o orgamento de funcionamento das escolas, as transferéncias
para as autarquias bem como a gestdo financeira das tipologias de ensino com financiamento
comunitaria.

A recente passagem do Instituto de Gestéo Financeira da Educacgéo, |.P.(IGeFE) a Organismo Intermédio
possibilitando uma maior eficiéncia na gestdo dos projetos da educagdo com financiamento comunitario;
a implementagéo do regime de unidade de tesouraria nas escolas e a centralizagdo do processamento de
vencimentos, com o objetivo de eliminar interpretagdes e aplicagdes diferenciadas da legislagao vigente,
erros de processamento e pagamentos de comissdes bancarias (uma iniciativa cujo calendario de
implementacao ultrapassa o horizonte de 2017).

Saude

As compras centralizadas potenciam a obtencao de condigdes comerciais que nao estdo ao alcance de
um modelo de compras feitas de forma isolada por cada entidade do SNS. Estima-se que, em 2017, as
compras centralizadas, abarcando bens de consumo corrente, medicamentos e dispositivos médicos
cheguem a incidir sobre cerca de 2 000 milhdes de euros. No caso dos medicamentos, uma avaliagéo
independente dos dados do 1° trimestre de 2017 apurou uma poupanca transacional de 35 milhdes de
euros.

Os acordos com os fornecedores sdo, igualmente, um instrumento importante para permitir acolher a
inovagdo de uma forma financeiramente sustentavel. Em 2017, foram negociados novos acordos, nas
areas das analises clinicas, Hemodidlise, Radiologia, Anatomia Patolégica e Medicina Nuclear,
esperando-se uma poupancga anual de cerca de 14,6 milhdes de euros.

No passado, a gestéo financeira das Administragbes Regionais de Saude (ARS) implicou atrasos nos
pagamentos, e nalguns casos, avultadas penalizagdes financeiras. O Ministério da Saude entretanto
centralizou estas verbas no orgamento da ACSS-SNS de modo a evitar a criagdo de novos pagamentos
em atraso. Ao longo de 2017 foram centralizadas na ACSS as dotagbes para pagamentos de meios
complementares de diagndstico e terapéutica, transporte de doentes, vacinas, Sistema Integrado de
Gestéao de Inscritos para Cirurgia, dispensa de medicamentos em farmacias de hospitais, e rede nacional
de cuidados continuados, até entdo da responsabilidade das Administragbes Regionais de Saude.

Iniciou-se em 2016 um processo de internalizagdo na rede do SNS que permite aos utentes optar pelos
servigcos dos respetivos hospitais da area de residéncia ou, caso estes tenham listas de espera grandes,
ser referenciado para outro hospital. O mesmo acontece na area de cirurgia quando o tempo maximo de
resposta garantida é ultrapassado. Em 2017 este processo de internalizagdo tem vindo a ser aprofundado
com a possibilidade dos hospitais criarem Centros Integrados de Diagnédstico e Terapéutica para a
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prestacéo destes servigos que sao, atualmente, reencaminhados para o sector privado; e com a criagdo
de uma plataforma de gestédo partilhada de recursos do SNS para permitir gerir de forma eficiente a
procura e oferta de servigos subjacente a este movimento de internalizagao.

Esta em preparacgéo a introdugédo de novos instrumentos de contratualizagao dos hospitais. Destacam-se
os Centros de Responsabilidade Integrada, concebidos como estruturas com autonomia dentro de cada
hospital, respondendo pela producéo em areas especificas. O regime juridico que define e estabelece o
modo de funcionamento dos Centros de Responsabilidade Integrada foi aprovado no inicio de 2017
(Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro). Estd em curso a sua regulamentacéo.

O combate a fraude na saude permanece um designio do Governo. Em 2017 da-se mais um passo nesta
area com a implementagao do Centro de Controle e Monitorizagdo do SNS onde se conferirdo as faturas
de praticamente todos os pagamentos que séo efetuados. O processo em curso de desmaterializagéo de
receitas € um instrumento essencial para suportar a conferéncia das faturas. Destacam-se aqui as areas
do medicamento (ja desmaterializada), dos Cuidados Respiratérios Domiciliarios e dos Meios
Complementares de Diagnostico e Terapéutica). Foi ainda criado o Grupo de Prevengéo e Luta contra a
Fraude que esta a aperfeigoar mecanismos de monitorizagdo e prevengdo da fraude na area da saude,
tendo identificado e reencaminhado para o Ministério Publico e para a Policia Judiciaria, no primeiro
semestre de 2017, um conjunto de casos que perfazem 21 milhdes de euros.

Na area da Saude esta ainda previsto para 2018 um esforgo substancial de diminuicdo da divida das
entidades do SNS, permitindo a obtengdo de melhores condigbes comerciais junto de fornecedores
(poupanca estimada de cerca de 75 milhdes de euros). A injegdo de capital para diminuigdo de divida
ocorrera a par de um reforgo significativo dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento da
execugdo orcamental das entidades do SNS, mediante a criagdo de uma Unidade de Analise Orgamental
desenhada para o efeito, numa iniciativa conjunta entre os Ministérios da Saude e das Finangas.

Justica

O Plano “Justica mais Préxima”, anunciado a 1 de marco de 2016, e com elevado foco na melhoria da
eficiéncia do Sistema Judiciario e na relagdo com o Cidadao, concretizou até a data, 47 medidas das 150
inscritas e com conclus&o prevista até final de 2019. O potencial de poupangas (em tempo de trabalho
eliminado ou em impacto na despesa) das medidas concluidas ascende a 4,1 milhdes de euros por ano.

O projeto “Tribunal +”, assente num novo modelo de atendimento, de simplificacdo administrativa de
secretaria e otimizagcdo das tarefas realizadas pelos Oficiais de Justica, iniciou-se, em modo piloto, no
Palacio da Justiga de Sintra e entretanto expandiu, em meados de Janeiro de 2017, a mais 3 nucleos da
Comarca Lisboa Oeste (Cascais, Oeiras e Amadora). No projeto-piloto de Sintra apurou-se uma
poupanga de 11% do tempo total de trabalho dos funcionarios (cerca de 37 500 horas/ano). No conjunto
dos 4 nucleos citados, assistiu-se a uma redugado de mais de um tergo dos funcionarios dedicados ao
atendimento, potenciando a concentragéo dos Oficiais de Justica em tarefas de maior valor acrescentado.

O efeito de libertagdo de recursos associado a expansdo do piloto “Tribunal+” a um universo de 25
tribunais de grande e média dimensédo que se iniciara em 2018, prevé uma poupanga em horas de
trabalho equivalente a cerca de 5,17 milhdes de euros por ano. A escala nacional estima-se um efeito
ponderado de 35 milhdes de euros por ano. O aumento de eficiéncia dos servigos administrativos ira
acelerar a recuperagdo da pendéncia processual, contribuindo para prazos médios de resolugdo de
processos mais reduzidos, uma justica mais célere e um melhor servigo ao cidadéo.
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Administracao Interna

Em curso um conjunto de iniciativas que visam otimizar o modelo de gestdo das forgas, centrando os
recursos na sua misséo principal. Contam-se aqui medidas com o objetivo de externalizar fungbes de
suporte, libertando recursos para a componente operacional. E o caso da concessdo a privados da
exploragdo das messes e bares das Forgas de Seguranga, que deverdo permitir reduzir em 50% do
ndmero de espagos afetos a estes servigos e reafectar cerca de 75% dos recursos humanos para servigo
operacional; a adogdo de um novo modelo de gestdo do fardamento de modo a reduzir as imobilizagbes
financeiras inerentes aos stocks (na ordem dos 7 milhdes de euros), libertacdo de espagos atualmente
afetos a confegdo, armazenamento e venda de fardamento e reafectar pessoal para o servigo
operacional. Considerando que o conjunto destas medidas se podera traduzir na reafectagéo de cerca de
300 efetivos para servigo operacional, reduzindo, assim, as necessidades de recrutamento externo, o
impacto orgamental estimado ascende a 3 milhdes de euros.

Ainda ao nivel dos recursos humanos, esta em fase de langamento um programa especifico de
mobilidade para as Forgas de Seguranga, que visa substituir cerca de 200 militares e policias, atualmente
afetos a fungbes administrativas disseminadas por todo o dispositivo territorial, por pessoal civil em
regime de mobilidade. Considerando o diferencial remuneratoério entre os efetivos policiais e os
assistentes técnicos em regime de mobilidade, estima-se uma poupanca na ordem dos 2 milhdes de
euros.

Ao nivel dos processos, decorrem trabalhos de preparagédo da aplicacdo de um “modelo de servigos
partilhados” as Forgas e Servigos de Seguranga, que permitira eliminar redundancias e replicagéo de
tarefas administrativas ao longo da estrutura hierarquica, libertando cerca de 20% dos recursos humanos
afetos a essas tarefas, simplificando processos e melhorando a sua monitorizagéo e controlo.

Ao nivel dos recursos materiais, o investimento nas infraestruturas e nos meios operacionais das Forgas
e Servigos de Seguranga passou a ter uma orientagdo estratégica, na sequéncia da aprovacéo da Lei de
Programacao (Lei n.° 10/2017, de 3 de margo), potenciando a sua capacidade operacional e melhorando
as condicées de trabalho dos seus militares e policias. Procura-se, desta forma, introduzir maior
racionalidade e eficiéncia na realizagdo do investimento publico, assente numa visdo de conjunto e numa
perspetiva plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando decisdes casuisticas e
descontextualizadas.

Neste ambito destaca-se a modernizagdo das infraestruturas e das frotas de veiculos que permitira
reduzir, sustentadamente, os custos de conservagdo e de manutengédo que lhes estdo associados. O
objetivo é renovar cerca de 20% das frotas de veiculos, reduzir a idade média das frotas em 2 anos,
reduzir as frotas de veiculos através da regra de abate 1/1,2, aumentar em 5% o nivel de
operacionalidade das frotas de veiculos, reduzir os custos de manutengao na ordem dos 30%, reduzir em
10% os custos com combustiveis rodoviarios e os impactos ambientais em aproximadamente 3,5
toneladas de CO; por ano. Estimam-se poupangas anuais de cerca de 4,5 milhdes de euros em virtude
destas medidas.

Esta também prevista a adogdo de novos modelos de gestdo e manutencéo das frotas de veiculos das
Forcas de Seguranca, de harmonia com o novo Acordo-Quadro que esta a ser preparado pela eSPap, de
modo a garantir uma maior operacionalidade das frotas e reduzir os respetivos custos de manutengao.
Pretende-se também criar centros de manutencdo da frota automoével, assegurando uma reserva
estratégica para as Forcas e Servicos de Seguranga, com recurso a gestao e utilizacdo partilhada dos
recursos ja existentes.
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Considerando a relevancia e dimenséo do patrimonio imobilidrio das Forgas e Servigos de Seguranga,
pretende-se otimizar a sua gestdo, através da utilizagdo mais eficiente dos edificios afetos a missao,
incluindo a revisdo/cessagéao seletiva de contratos de arrendamento com privados e a melhoria da gestéo
dos iméveis destinados a arquivo usados pelos servicos administrativos.

ll1.2.3. Orientacoes de Politica Fiscal

A orientagdo da politica fiscal encetada desde o Orgamento do Estado para 2016 tem trazido aos
contribuintes portugueses uma melhoria das suas condigdes e qualidade de vida. Neste sentido, verifica-
se que o equilibrio global das medidas adotadas no referido periodo tornou possivel reduzir a carga fiscal
sem comprometer os objetivos estabelecidos para as finangas publicas do Pais.

O Orgamento do Estado para 2018 assenta, desde logo, num principio de estabilidade fiscal, premissa
basilar do Governo na determinagdo das suas politicas e em virtude do reconhecimento da sua
importancia para os cidadédos e para os agentes econémicos.

Assim, as medidas que integram a politica fiscal do Governo destinam-se, no seu essencial, a: i)
promover uma redistribuicdo justa do rendimento e proteger os agregados mais desfavorecidos; ii)
simplificar os procedimentos administrativos, reduzir os respetivos custos de cumprimento e reforgar a
protecao dos direitos dos contribuintes; e iii) reforgar o combate a fraude e a evaséo fiscais.

Outra das premissas da politica fiscal do Governo tem assentado na transferéncia de parte da carga
fiscal dos impostos diretos para alguns impostos indiretos, reestruturando-se as receitas fiscais e
permitindo valorizar os rendimentos do trabalho, bem como reforcar as fungbes de controlo de
externalidades negativas de alguns impostos indiretos, nomeadamente o ISP, o ISV e o IABA. Em
coeréncia com este objetivo, e tendo presente a prevaléncia de doengas crénicas associadas ao
consumo de alimentos com excessivo teor de sal, alguns destes alimentos passardo a ser objeto de
tributacao especifica.

Neste Orcamento do Estado propde-se, também, a mera atualizagdo, com base no valor da inflagdo
previsto no cenario macroeconémico que enquadra o presente Orgamento, das taxas do Imposto Unico
de Circulacdo, do Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas adicionadas de actcar ou
outros edulcorantes (IABA) e do Imposto sobre Veiculos (ISV).

Medidas que promovem a justa redistribuicao do rendimento

O ano de 2018 sera um ano de desagravamento fiscal para todas as familias portuguesas. Tal resulta,
em primeiro lugar, do aumento da progressividade do IRS através da nova estrutura de escaldes de IRS
e atuando ao nivel do minimo de existéncia. Acresce que, em 2018, ocorrera a extingdo da sobretaxa
para rendimentos ainda sujeitos durante 2017.

A reformulagéo dos escalbes de IRS, aumentando dos atuais cinco escaldes para sete, ocorrera através
do desdobramento em dois do segundo e terceiro escaldes, e com o ajuste marginal do limite inferior do
quarto escaldo. Assim, os rendimentos coletaveis entre 7 091 e 10 700 euros sofrerdo uma redugao da
taxa marginal de imposto dos atuais 28,5% para 23%, e os rendimentos coletaveis entre 20 261 e 25 000
euros terdo uma redugdo da taxa marginal de 37% para 35%. Estas alteragbes permitem que a taxa
média de imposto se reduza entre o segundo escaldo (inclusive) e o Ultimo escaldo de rendimento
coletavel.
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EscalGes atuais EscalGes propostos
Intervalos de rendimento Tx. Tx. Intervalos de rendimento Tx. Tx.
coletavel Marginal Média coletavel Marginal Média
<7.091 14,50% 14,500% <7.091 14,50% 14,500%
17.091 ; 10.700] 23,00% 17,367%
17.091 ; 20.261] 28,50% 23,600%
110.700 ; 20.261] 28,50% 22,621%
]120.261 ; 25.000] 35,00% 24,967%
20.261 ; 40.522 37,00% 30,300%
] ] ’ ’ 125.000 ; 36.856] 37,00% | 28,838%
136.856 ; 80.640] 45,00% 37,613%
140.522 ; 80.640] 45,00% 37,613%
> 80.640 48,00% - > 80.640 48,00% -

A opcéo pelo desdobramento dos atuais segundo e terceiro escalbes resulta da constatagéo da elevada
concentragao de contribuintes naqueles intervalos de rendimento.

O desdobramento e alteragdo das taxas marginais nos atuais segundo e terceiro escaldes e as suas
consequéncias da redugao da taxa média de imposto permitirdo uma redugao da coleta para rendimentos
até aos 45 mil euros anuais. Esta reducao podera atingir um valor maximo de 586 euros para agregados
com dois sujeitos passivos (ou 293 euros no caso de um sujeito passivo) relativamente as regras de
2017, chegando a representar uma diminuicdo de 9,5% para os agregados com rendimento coletavel
préximo de 11 mil euros.

As alteragdes ao IRS para 2018 ficam completas com as alteragdes ao minimo de existéncia. O minimo
de existéncia permite garantir que os contribuintes ndo aufiram um rendimento liquido inferior a um
determinado valor por via da tributagdo em sede de IRS. As duas alteragdes efetuadas traduzem-se na
atualizagdo do minimo de existéncia e no seu alargamento para os rendimentos da categoria B, auferidos
no ambito de atividades especificamente previstas na tabela anexa a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de
agostom, para que seja garantida a aplicagdo do minimo de existéncia nos mesmos moldes aplicaveis
aos contribuintes com rendimentos predominantemente das categorias A e H.

A atualizagdo do minimo de existéncia passara a ser feita através da indexacdo deste ao valor do
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), garantindo, assim, uma frequente atualizagdo do montante do
minimo de existéncia, ao invés de definir o seu valor concreto no Codigo do IRS. Introduz-se, também,
uma clausula de salvaguarda por forma a garantir que em resultado da aplicagdo desta nova férmula
nunca possa resultar que o minimo de existéncia seja inferior ao valor anual da retribuicdo minima
mensal garantida.

O efeito conjunto da reformulacdo dos escaldes de IRS e da alteracdo das regras do minimo de
existéncia permitira devolver aos portugueses cerca de 385 milhdes de euros. Partindo dos dados mais
recentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto ao numero de agregados com rendimento bruto até

2 Incluem-se na referida tabela, por exemplo: arquitetos, artistas de teatro e bailado, pintores, desportistas,
engomadores, jornalistas e reporteres, tradutores, explicadores, formadores, amas, entre outros.



62

RELATORIO OE2018
Estratégia de Promogao do Crescimento Econémico e de Consolidagdo Orgamental

40 mil euros, o universo potencial de beneficiados da reformulagdo dos escalées de IRS é de
potencialmente de 1,6 milhdes de agregados. Por sua vez, a alteracdo das regras do minimo de
existéncia deverdo beneficiar diretamente cerca de 210 mil agregados.

As medidas referidas acresce ainda a extingdo plena e definitiva da sobretaxa para a globalidade dos
rendimentos auferidos em 2018, pelo que o consequente desagravamento fiscal em sede de IRS tera
como efeito o aumento do rendimento liquido dos portugueses.

O Governo pretende também proteger os rendimentos dos sujeitos passivos da categoria B, ao
salvaguardar a impenhorabilidade de 2/3 do rendimento auferido no ambito de atividades especificamente
previstas na tabela anexa a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, a semelhanga do que ja sucede
com os rendimentos do trabalho ou pensbées, desde que n&do aufiram, nesse mesmo més, prestagbes
periédicas pagas a titulo de aposentacdo ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizagao por
acidente, renda vitalicia, ou prestagdes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do
executado.

A politica fiscal do Governo assentara no respeito e apoio ao arrendamento por parte de estudantes
deslocados. E proposta a dedugdo até 200 euros, a titulo de despesas de educagéo, dos encargos com
rendas por parte de estudantes até aos 25 anos, com possibilidade de aumento até aos 900 euros do
limite global da dedugao por despesas de educagéo, quando a diferencga seja relativa a rendas.

Propbe-se também a aplicagdo de uma taxa liberatéria de 10% as importancias auferidas ao abrigo de
contrato de trabalho a estudantes dependentes matriculados no ensino secundario, pds-secundario ou do
ensino superior, incluindo as auferidas por menor em espetaculo ou outra atividade de natureza cultural,
durante as férias escolares, até ao limite anual de cinco vezes o IAS. Os referidos rendimentos nao serdo
englobados com os rendimentos do restante agregado familiar, evitando-se assim a eventual perda do
acesso a prestagdes e programas sociais.

Medidas de simplificacao processual e protecao do contribuinte

O Governo pretende dar continuidade a otimizagdo de procedimentos que permitem reduzir o custo e o
tempo despendido pelos sujeitos passivos no cumprimento das suas obrigagdes fiscais, procedendo a
simplificagdo das notificagdes e liquidagbes de Impostos Especiais sobre o Consumo.

Numa légica de desmaterializagdo de procedimentos, a quase totalidade dos operadores econémicos que
comercializem produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo passa a ser notificada da liquidagédo
de imposto por via eletrénica e de forma automatica, através de mensagem disponibilizada na respetiva
area reservada na plataforma dos impostos especiais de consumo no portal da AT.

No mesmo sentido, & proposta a isengdo automética do pagamento de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis e do pagamento de Imposto do Selo para os atos decorrentes de
reestruturagdes empresariais.

E igualmente proposta a dispensa de entrega da Declaragédo Modelo 22 para entidades isentas ao abrigo
do artigo 9.° do Cddigo do IRC, exceto quando estejam sujeitas a uma qualquer tributagdo auténoma ou
quando obtenham rendimentos de capitais que ndo tenham sido objeto de retengdo na fonte a titulo
definitivo, bem como para entidades que apenas aufiram rendimentos n&o sujeitos a IRC, exceto quando
estejam sujeitas a uma qualquer tributagdo auténoma.

Altera-se igualmente o Regulamento da Cobranga e dos Reembolsos, antecipando-se o prazo de
solicitagcdo de pagamento em prestacdes de dividas de IRS e IRC.
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No ambito do Adicional do IMI, propde-se que, apods declaracdo de opgéo pela tributagdo conjunta, a
mesma se mantenha valida até a renuncia por parte do contribuinte, verificando-se a atualizagdo
automatica da matriz no que respeita a titularidade dos prédios em causa.

Medidas de combate a fraude e evasao fiscais

O reforco do combate a fraude e evaséo fiscais € fundamental para uma justa reparticdo do esforgo fiscal
por todos os contribuintes. Nos Ultimos anos assistiu-se a uma clara aposta no reforgo dos mecanismos
de controlo, bem como da capacitagdo dos organismos publicos tendo em vista o eficaz
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos que possam ser propicios a fraude e a evasao.

Através da alteracdo da Lei Geral Tributaria € ainda reforgcada a obrigatoriedade de comunicagéo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira das transferéncias e envios de fundos para entidades localizadas em
paises, territérios e regides com regimes de tributagédo privilegiada claramente mais favoraveis, quando
ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicag&o para
efeitos fiscais ja previstos na lei ou operagdes efetuadas por pessoas coletivas de direito publico. O prazo
desta comunicacao é reduzido de julho para margo de cada ano.

Prevé-se ainda que constitua fundamento para a derrogagdo do sigilo bancario, em sede de
procedimento administrativo de inspecgdo tributaria, a comunicagdo de operagdes suspeitas remetidas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pelo Departamento Central de Investigacdo e Agdo Penal da
Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e pela Unidade de Informacéo Financeira (UIF), no ambito da
legislagao relativa a prevengao e represséo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Como forma de combater e evitar praticas de evaséo fiscal, o Governo propde que da aplicagdo dos
coeficientes do regime simplificado em sede de IRS néo possa resultar um rendimento tributavel inferior
ao que seria obtido pela dedugao de 4 104 euros ou, se inferior, pela dedugdo ao valor do rendimento
bruto do total das despesas relacionadas com a atividade profissional.

Passam também a ser tributados, em sede de IRS e IRC, para sujeitos passivos singulares ou coletivos,
respetivamente, as mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos
similares em sociedades ou outras entidades quando o valor resulte, direta ou indiretamente, em mais de
50%, de bens imoéveis ou direitos reais sobre bens imdveis situados em territério portugués, com excegéo
dos bens imoéveis afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial que nao consista
na compra e venda de bens imdveis, desde que nio estejam ja abrangidos pela alinea i) do artigo 18.° do
Cédigo do IRS ou pela alinea b) do artigo 4.° do Cédigo do IRC.

Procede-se, também, a alteragdes ao sistema de liquidagdo do Imposto do Selo com vista a permitir um
controlo mais eficaz por parte da administragdo fiscal. Assim, os sujeitos passivos passam a estar
obrigados a entrega de uma declaragdo eletrénica, nos prazos do n.° 1 do artigo 44.° do Cddigo do
Imposto do Selo, que discrimine, nomeadamente: i) o valor tributavel das operagdes e factos sujeitos a
imposto do selo; ii) o valor do imposto liquidado, identificando os titulares do encargo; iii) as normas legais
ao abrigo das quais foram reconhecidas isen¢des, identificando os respetivos beneficiarios; e iv) o valor
do imposto compensado, nos termos do artigo 51.°, identificando o periodo de imposto compensado e os
beneficiarios da compensagéo.
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IV.Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

IV.1. Programas Orcamentais

No orcamento de 2018, a despesa efetiva ascende a 93 547 milhdes de euros, representando um
crescimento de 4,2% face a estimativa de 2017, e corresponde a uma despesa de 88.425 milhdes de
euros em atividades (94,5%) e a 5123 milhdes de euros em projetos (5,5%).

Quadro 1V.1.1. Despesa — Atividades e Projetos
(milhdes de euros)

Estimativa 2017 Orcamento de 2018 Variagdo Estrutura
Programas o o
FC FN Total FC FN Total (%) (%)
Atividades 959,1 84 566,3 855254 1290,4 87 134,4 88 424,8 34 94,5
Projetos 599,7 3619,0 42188 1058,2 4064,3 5122,5 21,4 55
Despesa Efetiva (a) 1558,8 881853 89744, 23486 91 198,7 93 547,4 4,2 100,0

Nota: (a) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Finangas.

IV.1.1.Atividades

Em atividades encontra-se representada 94,5% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 88 425
mildes de euros. Destacam-se as areas: Administragdo Publica, Integragdo e Protegcdo Social, Saude,
Educacao e Finangas Publicas (inclui encargos com a gestéo da divida publica), que representam 82%
do valor total das atividades.
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Quadro 1V.1.2. Despesa — Por Atividades

(milhdes de euros)

Areas de Atividades 0:;;:':;’:0

Administragéo Publica 29 089
Agricultura e Pescas 446
Ambiente, Recursos Naturais e Gestéo do Territério 2988
Cidadania, Familia e Comunidade 61
Ciéncia & Tecnologia 439
Comércio e Servigos 400
Defesa Nacional 758
Desporto 43
Diplomacia e Relagdes Internacionais 2 338
Educagéao 8787
Energia 175
Finangas Publicas 8177
Gestao de Emergéncias e Crises 209
Industria 17
Infraestruturas e Equipamentos 943
Integragao e Protegéo Social 16 138
Justica 681
Mercado de Trabalho 806
Orgaos de Soberania 1287
QOutras Atividades Econémicas 830
Patriménio Cultural 187
Protegao do Consumidor 35
Saude 10 401
Seguranga/ Administracao Interna 1595
Sociedade da Informagéo e Comunicagao 465
Transportes 1130
Despesa Efetiva 88 425

Notas:

a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1387, de 3 de agosto de 2017, da Direcdo-Geral do
Orgamento.

Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos.
Inclui encargos com gestdo da divida publica.
Fonte: Ministério das Financas.

IV.1.2.Projetos

Quadro 1V.1.3. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento
(milhdes de euros)

Orcamento de 2018
2014 2015 2016 Stmane

R0l Total AC  Total EPR
Despesa Corrente 739,2 611,9 851,6 989,9 986,9 404,0
Despesa de Capital 3321,3 32529 2886,9 2776,7 37486 27394
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4 060,5 3864,8 37385 3766,6 47355 31434
Financiamento Nacional 27264 28333 29233 3166,9 3677,3 2854,8
Financiamento Comunitario 1334,1 1031,5 815,3 599,7 1058,2 288,6
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4 060,5 3864,8 3738,5 3766,6 47355 31434
Por memdria: total da despesa no ambito de projectos 4 060,5 3864,8 37385

Nota: O valor da Despesa Total esta de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2014, 2015 e 2016.
Fonte: Ministério das Finangas.
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O orgamento para 2018 prevé para a componente de projetos um total de 4736 milhdes de euros, sendo
que as EPR contribuem com cerca de 66% para este montante.

As despesas de capital perfazem 79% do orgcamento total, salientando-se o agrupamento de “Aquisi¢éo

de bens de capital” com maior expressao (61% do total de despesas de capital).

Quadro 1V.1.4. Projetos — por Programas

Programas

P001 - Orgaos de Soberania
P002 - Governagao

PO03 - Representacgao Externa
P004 - Finangas

P005 - Encargos da Divida
P006 - Defesa

PO07 - Seguranga Interna
PO08 - Justica

PO09 - Cultura

P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior
P011 - Ensino Basico e secundarioo e Administragédo
escolar

P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
P013 - Saude

P014 - Planeamento e Infraestruturas

P015 - Economia

P016 - Ambiente

P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's
Despesa Efectiva excluindo transf. do OE p/ SFA's

Fonte: Ministério das Finangas

(milhdes de euros)

Estado
Montante Estrutura
%

9,8 3,6
12,0 4,5
10,1 3,8

55 2,0
98,2 36,6
34,9 13,0
33,4 12,5
15,4 57

0,2 0,1
15,1 5,6
11,1 4.2
22,3 8,3

268,0 100,0
268,0 100,0

SFA

0,9
52

3,6

0,2
83
65,5
3,1
505,8

71
333
17,8
42,5
12,5
57,7

557,7
3,0
13241
13171

Orcamento de 2018
SFA incluindo EPR

Estrutura
%

0,1

0,4

0,3

0,0

0,6

4,9

0,2

38,2

05
2,5
13
32
09
44

42,1
02
100,0
99,5

EPR

172,8
0,3
97,2
1946,9

890,0
36,1

31434
24215

Estrutura
%

55
0,0
3.1
61,9

28,3
1,1

100,0
77,0

Total
Montante I'str:ltura
%

0,9 0,0
15,0 0,3
12,0 0,3
13,7 0,3

56 0,1

106,5 2,2
100,5 21
36,5 0,8
505,8 10,7
195,3 41
33,9 0,7
115,0 24
1989,4 42,0
12,5 0,3
962,8 20,3
605,0 12,8
25,3 0,5
47355 100,0
4 006,7 84,6

A despesa em projetos concentra-se nos programas de Planeamento e Infraestruturas e Ambiente, que

absorvem cerca de 62% do total desta dotagao.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execu¢do da componente de projetos
(94% das dotagdes), sendo que as EPR por si representam 66% do total das dotagdes.
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Quadro IV.1.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhes de euros)

Programas

P001 - Orgaos de Soberania

P002 - Governagao

P003 - Representagdo Externa

P004 - Finangas

POO5 - Encargos da Divida

PO06 - Defesa

PO07 - Seguranca Interna

P008 - Justica

PO09 - Cultura

P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior

P011 - Ensino Basico e secundario e Administragéo escolar
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

P013 - Saude

P014 - Planeamento e Infraestruturas

P015 - Economia

P016 - Ambiente

PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar
P018 - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

Fonte: Ministério das Financas.

Total
(Todas as
Fontes)

0,9

6,0

9,9

4,7

0,0

5,0
98,4
84,8
28,3
351,2
163,7
33,8
27,0
1785,6
51
923,9
137,5
11,6
3677,3

Orcamento de 2018
Financiamento Nacional

das quais
Receitas
Gerais

09
53
1,0
2,2
0,0
50
69,2
0,0
25,3
336,9
18,6
02
32
643,9
32
218
103,2
1,5
12515

Financiam.
Europeu

0,0
9,0
21
9,0
0,0
0,6
8,2
15,7
8,2
154,6
31,5
0,0
88,0
203,8
74
38,9
467,5
13,6
1058,2

Total

0,9
15,0
12,0
13,7

0,0

5,6

106,5
100,5
36,5
505,8
195,3
33,9
115,0
1989,4
12,5
962,8
605,0
25,3
47355

Em 2018 os projetos financiados por receitas gerais representam cerca de 34% do total do financiamento
nacional, que por sua vez representa 78% do financiamento total.

Cerca de 78% do financiamento com recurso a fundos europeus tem como principais executores os
programas or¢camentais da Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior, do Planeamento e Infraestruturas e

da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar.
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Quadro IV.1.6. Projetos Novos e em Curso
(milhdes de euros)
Orcamento de 2018

Programa Nimero de Projetos Montante M€
Novos CE':;O Total Novos Em Curso Total
P001 - Orgaos de Soberania 0 5 5 0,0 0,9 0,9
P002 - Governagao 9 20 29 4,4 10,5 15,0
P003 - Representagéo Externa 2 5 7 1,0 11,0 12,0
P004 - Finangas 8 21 29 5,6 8,1 13,7
PO05 - Encargos da Divida 0 0 0 0,0 0,0 0,0
P006 - Defesa 1 19 20 1,0 4,6 5,6
P007 - Seguranca Interna 21 14 35 49,2 57,3 106,5
PO08 - Justica 29 42 71 203 80,1 1005
PO09 - Cultura 16 69 85 4,0 32,5 36,5
P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior 16 47 63 116,3 389,4 505,8
P011 - Ensino Basico e secundario e Administragdo escolar 5 29 34 6,7 188,6 195,3
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 2 11 13 0,4 33,4 33,9
P013 - Saude 65 51 116 83,5 31,4 115,0
P014 - Planeamento e Infraestruturas 15 55 70 218,6 1770,8 19894
P015 - Economia 5 25 30 6,7 58 12,5
P016 - Ambiente 25 84 109 33,7 929,1 962,8
P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 0 38 38 00 6050 6050
P018 - Mar 6 29 35 8,8 16,5 25,3
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 225 564 789 560,3 4175,2 47355

Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E — Projetos
Novos e em Curso por Ministério

Fonte: Ministério das Finangas

Nesta proposta de orgamento estdo inscritos 789 projetos, dos quais 71% s&o projetos em curso e os
restantes respeitam a projetos novos.

O programa de Planeamento e Infraestruturas € o que evidencia uma maior expressédo orgamental (42%
do total da despesa).

Salienta-se que cerca de 83% da dotagdo inscrita para novos projetos concentra-se nos Programas
orcamentais do Planeamento e Infraestruturas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Saude e da
Seguranca Interna. Relativamente aos projetos em curso, os programas orgamentais do Planeamento e
Infraestruturas, do Ambiente, da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e da Ciéncia,
Tecnologias e Ensino Superior absorvem cerca de 88% do total da dotagédo atribuida aos projetos em
curso.
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Quadro 1V.1.7. Projetos por agrupamento econémico
(milhdes de euros)

Agrupamento Econémico Orcamento de 2018
Por
Despesa por classificacdo econémica Montante Btr;:ura Men?éria
EPR
Despesas Corrente 986,9 20,8 404,0
Despesas com pessoal 23,6 0,5 0,1
Aquisicdo de Bens e servigos 366,2 7,7 192,3
Encargos Correntes da Divida 186,5 3,9 184,2
Transferéncias Correntes 383,1 8,1
Empresas Publicas 0,2 0,0
Empresas Privadas 83,1 1,8
Administragdo Central 19,0 04
Administragdo Regional 0,0 0,0
Administragéo Local 0,7 0,0
Familias 2459 52
Outras 34,1 0,7
Subsidios 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 27,5 0,6 27,4
Despesas de Capital 3019,8 63,8 2017,6
Aquisicéo de Bens de Capital 2304,8 48,7 2016,8
Transferéncias de Capital 715,0 15,1 0,8
Empresas Publicas 6,4 0,1
Empresas Privadas 177,2 37
Administragéo Central 104,3 2,2
Administragéo Regional 0,0 0,0
Administragéo Local 75 0,2
Familias 1142 24
Outras 305,6 6,5 08
QOutras Despesas de Capital 0,0 0,0
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 4006,7 84,6 24215
Ativos 58 0,1 4,9
Passivos 723,1 15,3 717,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4735,5 100,0 31434

Fonte: Ministério das Finangas

De entre as despesas de capital, como ja referido, as aquisicdes de bens de capital ttm um peso
significativo, para o que contribuem os investimentos realizados pelas Infraestruturas de Portugal (76%
das aquisicdes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que em conjunto com as
aquisi¢des de bens de capital representam 75% da despesa efetiva em projetos.

As transferéncias de capital, sdo maioritariamente explicadas pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia
e pelo IFAP (o conjunto dos dois servigos representam 94% destas transferéncias). As Instituicbes sem
fins lucrativos, sdo as principais destinatarias no ambito de investimentos levados a cabo por ambas as
entidades.

Projetos Regionalizados

Relativamente a regionalizagdo, os investimentos em projetos na regido Norte representam 20% do total
(863 milhdes de euros da responsabilidade do Metro do Porto). O programa orgamental que mais
contribui para a regido Norte é o do Ambiente, representando 92% dos projetos daquela regido.
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Quadro 1V.1.8. Projetos — Regionalizacao - Otica NUTS I elll
(milhdes de euros)
Orcamento de 2018

NuTSte Montante Estr:ltura
%

Continente 4213,9 89,0
Norte 940,3 19,9
Centro 49,0 1,0
Area Metropolitana de Lisboa 133,8 2,8
Alentejo 57,9 1,2
Algarve 8,2 0,2
Varias Nuts Il do Continente 3024,7 63,9
Acores 0,6 0,0
Madeira 0,0 0,0
Varias NUTS | do Pais 476,4 10,1
Estrangeiro 44,7 0,9
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4735,5 100,0

Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B —
Projetos por NUT | — e 21-C — Projetos por NUT II.

Fonte: Ministério das Finangas

Salienta-se o continuo peso das categorias Varias NUTS | e ll, representando em conjunto 74% da
despesa em projetos, em resultado da auséncia de regionalizagdo dos projetos associados as EPR e da
classificacéo de projetos ao nivel de NUTS | e Il

IV.1.3.Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental estabelece os limites de despesa financiada por
receitas gerais para o conjunto da Administragdo Central e para cada um dos seus Programas
Orgamentais.

O limite de despesa para a Administragcdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo para
as finangas publicas e o saldo da Conta das Administragdes Publicas em Contabilidade Nacional.

O valor global da despesa financiada por receitas gerais considera a distribuicdo pelo conjunto dos
Programas Orgamentais. Para 2018 o valor global da despesa a financiar por receitas gerais representa
cerca de 24,9% do PIB, quando representava cerca de 25,7% em 2017.
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Quadro 1V.1.9. Limites de Despesa coberta por receitas gerais (*)
(milhes de euros)

2018 2019 2020 2021
Soberania P0O1 - Orgios de soberania 3448
P002 - Governagdo 120
POO03 - Representagdo Externa 290
POO08 - Justica 619
POO09 - Cultura 308
Subtotal agrupamento 4786 4847
Seguranga |P006 - Defesa 1743
P0O07 - Seguranca Interna 1631
Subtotal agrupamento 3374 3424
Social P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1492
PO11 - Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar 5314
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 13400
P013 - Saude 8470
Subtotal agrupamento 28675 28953
Econémica |P004 - Finangas e Administracdo Publica 4089
POO5 - Gestdo da Divida Publica 7268
P014 - Planeamento e Infraestruturas 813
PO15 - Economia 213
P016 - Ambiente 87
P017 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 313
P018 - Mar 48
Subtotal agrupamento 12830 12783
Total da Despesa financiada por receitas gerais 49 665 50 007 50 857 51721

Fonte: Ministério das Finangas

O QPPO é

atualizado em consonéncia com o Programa de Estabilidade, sendo que a base de partida

para a atualizagdo dos limites publicados pela Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo, atualizados pela Lei n.°

42/2016, d

e 28 de dezembro, sdo os limites divulgados em abril de 2017 com o Programa de

Estabilidade, ajustados das politicas definidas para o Orgamento do Estado para 2018.

Face aos limites publicados no Programa de Estabilidade, o limite de despesa da Administragdo Central

financiada
programas

por Receitas Gerais apresenta, em 2018, um acréscimo de 143 milhdes de euros. Os
com maiores alteragdes sao:

O Programa dos Orgaos de Soberania evidencia uma diminuigdo de 26 milhdes de euros.

O Programa das Finangas com um aumento de cerca de 481 milhdes de euros, explicado,
sobretudo, pela constituicdo de uma dotagao centralizada em 130 milhdes de euros para fazer
face aos encargos com pessoal na Administragdo Central, relativos a reposicao da
progresséo nas carreiras e pelo aumento das transferéncias para a Unido Europeia (Capitulo
70). Verifica-se ainda o alargamento do dmbito de aplicagdo da dotagdo centralizada para a
regularizagdo de passivos, com um aumento de 180 milhdes de euros.

O Programa da Gestédo da Divida Publica com uma diminuigdo de cerca de 153 milhdes de
euros, por via dos menores encargos previstos com a divida publica;

O Programa Orgamental do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social com uma diminui¢do
de 318 milhdes de euros, essencialmente pelo fim da transferéncia extraordinaria para
cobertura do défice da Seguranga Social;

O Programa Orcamental Economia, com menos 158 milhdes de euros, devido,
principalmente, ao menor valor de transferéncias do Orgamento do Estado para o IAPMEI -
Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I.P, para aplicagdo em ativos financeiros.
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Importa ainda referir que o Programa “Financas e Administragéo Publica” integra dotagdes especificas de
despesa nado associadas ao funcionamento das entidades, como as transferéncias no ambito do Capitulo
60 — «Despesas Excecionais», dotagdes centralizadas com finalidades especificas para a prossecugao
de politicas que concorram para a resolugao de necessidades das entidades da Administracao Central, e
ainda a Contribuicdo Financeira de Portugal para a Unido Europeia — Capitulo 70.

No que se refere aos anos de 2019 a 2021 os limites mantiveram-se inalterados face aos difundidos
naquele Programa.

Reparticao dos limites de despesa financiada por Receitas Gerais

A reparticdo dos limites de despesa financiada por receitas gerais pelos diversos agregados no ano de
2018 tem subjacente um crescimento da despesa de 2,5% e da despesa primaria de 2,6% face a
estimativa de execugdo para o ano em curso. Prevé-se que as verbas do Orgamento do Estado
necessarias ao financiamento da despesa com juros e outros encargos da divida direta do Estado
venham a observar um acréscimo da ordem dos 1,6%.
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Quadro 1V.1.10. Reparticao dos limites de despesa financiada por Receitas Gerais
(milhdes de euros)

2017 2017 2018 2018/2017
Componentes de despesa Var. ey
Org Estimati Org: absoluta relftiva
1. Projetos (a) 594,2 548,8 604,9 56,1 10,2
2. Dotagbes especificas por programas 39 548,1 38 320,0 39 950,7 1630,8 43
001 - Orgéos de Soberania 3243,0 31817 3233,6 51,9 1,6
Transferéncias para a Assembleia da Republica 153,1 91,9 89,5 24 -2,6
Transferéncias para as Regides Auténomas - Lei de Finangas Regionais 4924 4924 507,6 15,3 31
Transferéncias orcamentais (art.® 48.°) 351,7 351,7 362,6 10,9 31
Fundo de Coeséo para as Regides Ultraperiféricas (art. 49.°) 140,7 140,7 145,0 4.4 31
Transferéncias para a Administrag&do Local 25974 25974 26364 39,0 1,5
Lei das Finangas Locais - Participagao Variavel dos Municipios no IRS 3758 375,8 406,3 30,5 8,1
Lei das Finangas Locais - outras componentes 21979 21979 22056 77 04
Outras 23,8 23,8 245 0,7 29
003 - Representacao Externa 71,5 731 70,0 -3,1 -4,2
Quotizagbes para organizagoes internacionais 715 731 70,0 -3,1 -4,2
004 - Finangas 3355,8 2168,0 3854,5 1686,6 77,8
Transferéncias de receita consignada 2355 2153 230,5 15,2 71
Contribuigdes sobre o setor bancario 187,0 187,0 182,0 -5,0 -2,7
Cobrangas coercivas 48,5 28,3 48,5 20,2 71,3
Capitulo 60 - "Despesas excecionais" - DG do Tesouro e Finangas 469,7 478,8 795,2 316,4 66,1
Bonificag&o de juros 49,5 36,2 46,1 98 27,2
Subsidios e indemnizagdes compensatdrias 102,1 134,0 121,4 -12,5 -94
Encargos com protocolos de cobranga 21,2 21,2 21,2 0,0 0,0
Outras 296,9 287,4 606,4 319,11 111,0
Dotagao provisional 535,0 0,0 495,0 495,0 -
Dotagoes centralizadas 503,0 0,0 619,9 619,9 -
Progressoes nas carreiras da Administragdo Publica 0,0 0,0 130,0 130,0 -
Contrapartida publica nacional global 100,0 0,0 100,0 100,0 -
Orgamento Portugal Participativo 3,0 0,0 5,0 5,0 -
Sustentabilidade do setor da saude 100,0 0,0 84,9 84,9 -
Regularizag&o de passivos nao financeiros e aplicagdo de ativos 300,0 0,0 300,0 300,0 -
Contribui¢ao financeira para o orgamento da Unido Europeia 16127 14739 1714,0 240,1 16,3
005 - Gestao da Divida Publica 75431 7154,0 7 268,0 114,0 1,6
Juros da divida direta do Estado 75431 7154,0 7 268,0 114,0 1,6
006 - Defesa 452,6 449,0 464,6 15,6 35
Encargos com satde 20,0 19,4 20,0 0,6 3,2
Forgas nacionais destacadas 58,0 58,0 52,5 -5,5 -9,5
Lei da Programagao Militar 250,0 247,0 270,0 23,0 93
Pensdes e reformas 1246 124,6 1221 -2,5 -2,0
007 - Seguranca Interna 109,6 170,8 151,3 -19,5 -11,4
Pensoes e reformas 105,2 166,4 151,3 -15,1 -91
Encargos com salde 43 43 0,0 -4,3 -100,0
009 - Cultura 214,0 214,0 216,9 29 1,4
Subsidios e indemnizagées compensatérias 26,3 26,3 26,7 0,4 17
Transferéncias de receita consignada - Contribuigdo sobre o audiovisual 183,7 183,7 186,2 25 1.4

Porte pago / apoios a Comunicagéo Social 4,0 4,0 4,0 0,0 0,0

Contributo
em p.p.
0,1
3,4
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
3,5
0,0
0,0
0,0
0,7
0,0
0,0
0,0
0,7
1,0
13
03
0,2
0,0
0,2
0,6
0,5
0,2
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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2017 2017 2018 2018/2017
Componentes de despesa Var. e Contributo
Of Estmat @ sbsoluta | oltiva o p-p.
(%)
010 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1115,2 11245 1126,6 21 0,2 0,0
Ensino superior e ag&o social 11152 11245 1126,6 21 0,2 0,0
011 - Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar 752,4 761,3 767,7 6,4 0,8 0,0
Educagéo pré-escolar 529,4 5414 561,2 19,8 37 0,0
Transferéncias para o ensino particular e cooperativo 223,0 219,9 206,5 -13,4 -6,1 0,0
012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 13 622,6 13 606,1 13 372,7 -233,4 -1,7 -0,5
Pensoes e reformas 5046,5 5036,8 52247 187,9 37 04
Transferéncias para a Seguranga Social 8576,1 8569,4 8148,0 -421,3 -4,9 -0,9
Lei de bases 7303,7 7303,7 67423 -561,5 -7,7 -1,.2
IVA social (consignacéo de receita) 796,8 796,8 8239 271 34 0,1
Derrama estadual sobre o patriménio imobilidrio (consignagao de receita) 0,0 0,0 50,0 50,0 0,1
Consignagé&o de IRC & Seguranga Social (FEFSS) 0,0 0,0 70,0 70,0 0,1
Pensdes dos bancarios 475,6 468,8 461,9 -7,0 -1,5 0,0
013 - Saude 80927 84917 84414 -50,3 -0,6 -0,1
Transferéncias receita consignada - Contribuigdo Extraord. Ind. Farmacéutica 14,0 13,0 14,0 1,0 7.7 0,0
Transferéncias para o Servigo Nacional de Saude 8078,7 8478,7 84274 -51,3 -0,6 -0,1
014 - Planeamento e Infraestruturas 770,8 757,1 770,6 13,5 1,8 0,0
Subsidios e indemnizagdes compensatdrias 86,4 86,4 86,2 -0,2 -0,3 0,0
Transferéncias de receita consignada - Contribui¢ao de Servigo Rodovidrio 684,4 670,7 684,4 13,7 2,0 0,0
015 - Economia 136,4 11,4 136,4 25,0 224 0,1
Transferéncias de receita consignada 136,4 1114 136,4 25,0 22,4 0,1
Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético 120,0 95,0 120,0 25,0 26,3 0,1
VA turismo 16,4 16,4 16,4 0,0 0,0 0,0
016 - Ambiente 32,9 324 40,9 8,5 26,3 0,0
Subsidios e indemnizagdes compensatérias 6,8 6,8 6,8 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de receita consignada - ISP 26,1 25,6 34,1 8,5 33,3 0,0
017 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 35,4 249 35,4 10,5 42,2 0,0
Transferéncias de receita consignada - ISP e adicional ao ISP 354 249 354 10,5 422 0,0
3. Funcionamento em sentido estrito 9248,7 9599,6 9109,2 -490,4 -5,1 -1,0
Despesa efetiva (1.+2.43.) 49 391,0 48 468,4 49 664,8 1196,4 25 25

Nota: N&o inclui ativos financeiros nem passivos financeiros. Valores ndo abatidos de cativos.

A componente de “Projetos” exclui os seguintes agregados (por constarem em linhas das dotagbes especificas): a parte da
transferéncia para a Infraestruturas de Portugal, S.A. relativa a contribuigdo do servigo rodoviario afeta a componente de projetos do
orgamento daquela entidade, no valor de 535,9 e 553,3 milhdes de euros, em 2017 e 2018, respetivamente; a parcela da transferéncia
para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. relativa a consignagao de receita do Imposto sobre Produtos Petroliferos
e Energéticos, no valor de 10 milhdes de euros, em 2017 e 2018; a parte das transferéncias do Orcamento do Estado para instituicbes
de Ensino Superior destinadas a financiar a componente de projetos (cerca de 0,2 milhdes de euros em 2017 e 2018).

Fonte: Diregao-Geral do Orgamento

A evolugcdo descrita resultard previsivelmente da interacdo de fatores com impacto contrario no
comportamento da despesa. Assim, no sentido do aumento, releva o contributo das seguintes
componentes:

e O conjunto das dotagdes centralizadas inscritas no orgamento do Ministério das Finangas
(que totalizam 619,9 milhdes de euros em 2018), visando, designadamente: a regularizagédo
de passivos e aplicagdo de ativos da Administragdo Central (480 milhdes de euros); o
financiamento dos encargos a suportar pelas entidades da Administracdo Central,
decorrentes do descongelamento faseado das progressdes na carreira do pessoal da
Administragdo Publica (130 milhdes de euros); o reforgo da contrapartida publica nacional
associada a projetos cofinanciados cuja execugdo ultrapasse a verba inscrita para esse efeito
(100 milhdes de euros); e a consignacdo da receita do imposto sobre as bebidas néo
alcodlicas a promogdo da sustentabilidade do setor da saude (84,9 milhdes de euros); o
financiamento dos projetos enquadrados na iniciativa “Orcamento Participativo Portugal” (5
milhdes de euros). De notar que as dotagbes centralizadas foram, no exercicio da estimativa
de execugdo orgamental de 2017, afetas a outras rubricas de despesa;

e A dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das Finangas para 2018, de 495
milhdes de euros. Recorde-se que a dotagcdo provisional, que visa, nos termos da Lei de
Enquadramento Orgamental, fazer face a despesas nao previsiveis e inadiaveis, é
orcamentada pelo seu valor integral (ndo se encontrando, portanto, afeta a nenhuma
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componente de despesa), vindo, no decurso da execugdo orgamental, a dar contrapartida a
reforgos em outras rubricas de despesa ou a poupanga de despesa;

e O aumento das verbas inscritas na componente do capitulo 60 — “Despesas excecionais” do
orgamento do Ministério das Finangas gerida pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas;

e O acréscimo da contribuigdo financeira de Portugal para o orgamento da Unido Europeia,
refletindo a necessidade de recursos adicionais por parte da Unido, em face do aumento
previsivel do ritmo de execugdo dos fundos europeus do ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo entre 2014 e 2020;

e O aumento das verbas do Orgcamento do Estado afetas ao pagamento dos juros e outros
encargos da divida direta do Estado, justificado pelo pagamento do primeiro cupdo de uma
série de Obrigagdes do Tesouro emitida em 2017 e pelo facto de se prever a emisséo, em
2018, de uma série com cupdo curto. De referir que esta evolugdo em Contabilidade Publica é
consistente com uma reducédo da despesa com juros na 6tica da Contabilidade Nacional (a
qual é explicada pela ligeira reducdo prevista na taxa de juro implicita ao stock da divida
direta do Estado), por aplicagéo do principio da especializagéo; e

e O acréscimo do nivel de financiamento do regime de protecdo social convergente pelo
Orcamento do Estado, atribuivel sobretudo: ao impacto dos normativos legais em vigor -
designadamente o mecanismo de atualizagdo automatica das pensdes previsto no artigo 6.°
da Lei n.° 52/2007, de 11 agosto”, - e das decisbes de politica para 2018 em matéria de
pensdes - destacando-se a atualizagido extraordinaria de pensdes; e ao facto de o sistema de
pensdes gerido pela Caixa Geral de Aposentagdes, |.P. se encontrar encerrado desde 2006,
com a consequente redugdo do numero de subscritores.

Por sua vez, no sentido da redugéo da despesa, é de destacar sobretudo:

A despesa de funcionamento em sentido estrito, decorrente, em grande medida, do facto de a estimativa
para 2017, no que a esta componente diz respeito, incorporar reforcos de dotagdo (e, por essa via, um
aumento de despesa) por contrapartida da dotagéo provisional;

A transferéncia para a Seguranca Social visando dar cumprimento a respetiva Lei de Bases, sobretudo
pelo facto de, em 2018, n&o ser inscrita qualquer transferéncia a titulo extraordinario no Orgamento do
Estado consignada ao financiamento do défice do sistema previdencial — repartigdo.

IV.2. Orgaos de Soberania (PO01)

Orcamento

A despesa total consolidada para 2018 dos Encargos Gerais do Estado™, correspondente ao Programa
Orgéos de Soberania, totaliza 3 477 milhdes de euros, que representa um crescimento de 83 milhdes de
euros, mais 2,4%, face a estimativa de 2017.

¥ A Lei n.° 52/2007, de 11 de agosto, com alteragbes subsequentes, procede a adaptagao do regime da Caixa Geral
de Aposentagdes ao regime geral da seguranga social em matéria de aposentagdo e calculo de pensdes. O artigo 6.°
prevé um mecanismo de atualizagdo anual das pensdes da CGA indexado ao crescimento real do Produto Interno
Bruto e & variagdo média dos Gltimos 12 meses do indice de Pregos no Consumidor.

' S50 inscritos em titulo proprio os encargos gerais do Estado correspondentes as despesas dos érgaos de soberania,
bem como dos servigcos e outros organismos seus dependentes, as transferéncias do Orgamento do Estado para os
orcamentos das regides autonomas e para as autarquias locais.
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Quadro IV.2.1. Orgdos de Soberania (PO01) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variagao Estrutura 2018
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 3404,0 3454,5 1,5 92,1
Atividades 34035 34536 15 92,0
Com cobertura emreceitas gerais 3396,8 34475 1,5 91,9
Funcionamento em Sentido Estrito 2151 213,9 -0,6 57
Dotagoes especificas 3181,7 3233,6 1,6 86,2
Assembleia da republica 91,9 89,5 -2,6 24
Transferéncias administragdes locais 25974 2636,4 1,5 70,3
Participagéo variavel dos municipios no irs (continente) 375,8 406,3 8,1 10,8
Lei finangas locais 21979 22056 04 58,8
Qutras 23,8 24,5 2,9 0,7
Transferéncias regides auténomas 4924 507,6 3.1 13,5
Lei finangas regionais 351,7 362,6 3,1 97
Fundo coesao 140,7 145,0 3.1 3,9
Com cobertura emreceitas consignadas 6,7 6,1 -8,6 0,2
Projetos 0,5 0,9 70,0 0,0
Financ. Nacional 0,5 0,9 70,0 0,0
Financ. Comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 269,2 297,6 10,5 7,9
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores 279,2 275,0
Despesa Total Consolidada 3394,0 3477,0 2,4
Despesa Efetiva Consolidada 3394,0 3477,0

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

O crescimento revela-se reflete-se sobretudo nas transferéncias do Orgamento do Estado para a
Administragcao Regional — 15,3 milhdes de euros — e Administragao Local — 39 milhdes de euros.

O crescimento das transferéncias atribuidas a Administragdo Local tem origem no reforgo da participagao
variavel dos municipios do continente no IRS, mantendo-se a repartigdo dos recursos publicos entre o
Estado e os municipios, indispensaveis ao equilibrio financeiro das autarquias do continente e regides
auténomas, ao nivel da estimativa de 2017.

As transferéncias para as Regides Autdbnomas apresentam um ligeiro crescimento de 3,1%, (15,3 milhdes
de euros), em resultado da aplicagéo dos n.°® 2 e 3 do artigo 48.° (transferéncias orcamentais) e do artigo
49.° (Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas) da Lei das Financas das Regides Autdnomas
(LFRA).15 O aumento é explicado essencialmente pelas taxas de variagdo do PIB e da despesa corrente
do Estado.

No que respeita a despesa afeta a projetos, prevé-se, para 2018, um crescimento face a estimativa de
2017, destinado a continuidade do investimento realizado na manutengédo e conservagéo de edificios,
com vista a seguranga e conservagao do patriménio imével, a cargo da Presidéncia da Republica.

'® Aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
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Quadro IV.2.2. Orgaos de Soberania (PO01) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhes de euros)

2017 Orcamento de 2018 Variagcao
Estimativa Receit: Receit: Fi i to Transferéncias X
Gerais Préprias Comunitério das APs Outeclcpies LD ()
Total SFA 269,2 264,2 250 0,2 8,2 297,6 10,5
Sub-Total 269,2 264,2 25,0 0,2 8,2 297,6
Consolidagdo entre e intra-setores 7,6 71 71
Desp Total C i 261,6 2571 25,0 0,2 82 290,5
Desp Efetiva Consoli 261,6 2571 25,0 0,2 8,2 290,5

Notas: Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

No que respeita aos servicos com autonomia administrativa e financeira, verifica-se um crescimento de
28,9 milhées de euros, na despesa total consolidada, que tem justificagdo no crescimento do orgamento
da Assembleia da Republica, sobretudo por via de encargos a suportar por conta das suas receitas
proprias.

Quadro IV.2.3. Orgédos de Soberania (PO01) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento de 2018

Classificador Econémico SEAllncluindo]ERR I'strut(l:/:;:\ 2018
Estado SFA EPR Total ConTs(;?;a o
Despesa corrente 3099,6 289,1 289,1 3119,6 89,7
01-Despesas como pessoal 38,2 2227 2227 260,9 75
02-Aquisi¢é@o de bens e servigos correntes 4.1 30,0 30,0 34,1 1,0
03-Juros e outros encargos 0,0
04-Transferéncias correntes 3056,2 10,3 10,3 27975 80,5
05-Subsidios 15,2 15,2 15,2 0,4
06-Outras despesas correntes 1,0 10,9 10,9 11,9 0,3
Despesa de capital 354,8 8,5 8,5 357,4 10,3
07-Aquisi¢éo de bens de capital 2,3 6,5 6,5 8,8 0,3
08-Transferéncias de capital 352,5 0,5 0,5 3471 10,0
09-Ativos financeiros 0,0
10-Passivos financeiros 0,0
11-Outras despesas de capital 1,5 1,5 1,5 0,0
Consolidagao entre e intra-setores 275,0
Despesa total consolidada 34545 297,6 297,6 3477,0 100,0
Desp efetiva cc lidad: 34545 297,6 297,6 3477,0

Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

Quanto a despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias para
outros sectores das Administragbes Publicas, que constituem dotagdes especificas do Programa,
designadamente no &ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
In’[ermunicipais16 e da LFRA, com reflexo no subsector Estado, que representam 90,5% da estrutura do
Programa.

Salienta-se que acrescera um reforco em 2018 ao programa orgamental, proveniente de dotagéo
centralizada do Ministério das Finangas, para suportar as despesas com pessoal resultantes dos
acréscimos remuneratorios relativos a reposi¢ao progressiva das progressdes nas carreiras.

'® Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Quadro IV.2.4. Orgdos de Soberania (PO01) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhes de euros)

Programas e Medidas Ul = LI
Orcamento 2018 (%)
001 - Orgdos de Soberania 3752,0 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administragédo Geral 284,7 7,6
012 - Seguranga e ordem publicas - sistema judiciario 316,0 8,4
036 - Servigos culturais, recreativos e religiosos - cultura 2,6 0,1
038 - Servigos culturais, recreativos e religiosos - comunicagao social 4,6 0,1
067 - Outras fungdes - transferéncias entre administragdes 3144,0 83,8
Despesa Total Ndo Consolidada 3752,0
Consolidag&o entre e intra-setores 275,0
Despesa Total Consolidada 3477,0
Despesa Efetiva Consolidada 3 477,0

Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

Salientam-se-as despesas com transferéncias entre Administragdes Publicas, que representam 83,8% da

despesa total do Programa Org&os de Soberania, ascendendo a dotagédo afeta a Administragdo Geral e
ao Sistema Judiciario, a cargo dos diferentes C)rgéos de Soberania, a 7,6% e 8,4%, respetivamente.

As medidas relativas a Cultura e Comunicagéo Social integram os encargos com o Museu da Presidéncia
da Republica (a cargo deste Orgéo de Soberania) e da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social,
respetivamente.

IV.3. Governacao (PO02)

Politicas
Modernizacao Administrativa e Inovacao Publica e Social (2018)

Um dos principais eixos da politica de modernizagdo administrativa ¢ o SIMPLEX+, um programa
nacional unico, com medidas que tém como objetivo central tornar mais simples a vida dos cidadaos e
das empresas na sua interagdo com o0s servigos publicos, contribuindo para uma economia mais
competitiva e reforcando a relagdo de confianga entre os cidadaos e o Estado. Desde a sua origem, o
SIMPLEX+ definiu como um dos seus principios estruturantes o envolvimento e participagcdo de
trabalhadores da Administragéo Publica.

Os trabalhadores da Administragcdo Publica foram sempre envolvidos na elaboracdo de medidas para o
Programa Simplex, com um processo colaborativo que foi reforcado em 2017, através da iniciativa
SIMPLEX JAM. Em 2018, manter-se-a este didlogo, que se quer permanente com os cidadaos, as
empresas e a administragao publica central e local.

Em 2018 sera langada a nova edigdo do Orgamento Participativo Nacional, através da afetagdo de uma
verba de 5 milhdes de euros no Orgcamento do Estado destinada a projetos propostos e escolhidos pelos
cidadaos. O Orgamento Participativo constitui uma oportunidade para construir em Portugal um projeto de
participagdo cidada que aproxime as pessoas da politica, promovendo uma maior ligagao e integragédo
entre territorios através de projetos de ambito nacional.
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Mantém-se a prioridade de reorganizagdo dos servicos de atendimento da administragdo publica
estendendo-se a rede de servigos de proximidade, através da abertura de novas lojas e espacos do
cidaddo e do alargamento dos servigos nestes prestados.

Aposta-se ainda numa visdo TIC transversal a toda a Administragdo Publica, com promogao da partilha
de servicos, aposta em projetos de inovagéo no sector publico e alinhamento de medidas e projetos TIC
com o programa SIMPLEX. Através do Programa InCode 2030, serdo também langadas iniciativas para
melhorar as competéncias digitais dos trabalhadores em fungdes publicas.

Estimula-se também o desenvolvimento de servigos e competéncias partiihadas na Administragcao
Central. Em julho de 2017 foi criado o Centro de Competéncias Juridicas que prestara servigos
transversalmente a toda a Administragdo Publica, com implementacdo faseada. O principio de
desenvolvimento de centros de competéncias sera estendido a outros dominios, como as tecnologias de
informagao e comunicagéo, ao longo do ano de 2018.

Administracao Local

Em 2018, o Governo prosseguira a estratégia de descentralizagdo, dando cumprimento ao principio da
subsidiariedade através da concretizagdo dos diplomas que procedem a transferéncia de competéncias
para os niveis mais adequados, designadamente ao nivel das freguesias, dos municipios e das
comunidades intermunicipais.

No que respeita aos municipios, o elenco das suas competéncias serd alargado em multiplos dominios,
sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das fungdes do Estado e da devida e comprovada
afetacdo dos meios que garantem o seu exercicio efetivo. Por outro lado, as freguesias terdo
competéncias diferenciadas em fungéo da sua natureza, exercendo poderes em dominios que hoje lhes
sdo atribuidos por delegagdo municipal.

O Governo promovera a coeréncia territorial da administragdo desconcentrada do Estado, promovendo a
integracdo de servicos desconcentrados do Estado nas Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), dando prioridade a generalizagdo da rede de servigos publicos de proximidade a
desenvolver em estreita colaboragdo com as autarquias locais.

O processo de transferéncia de competéncias deve ser acompanhado de uma maior legitimidade
democratica. Para tal, o Governo pretende criar um novo modelo territorial assente em cinco zonas de
planeamento e desenvolvimento territorial, correspondentes as areas de intervencdo CCDR, bem como
democratizar o seu modelo de organizagéo.

Igualdade de Género e Cidadania

A promocado da igualdade entre mulheres e homens e da n&o discriminagdo € um imperativo ético,
juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos fundamentais.

As linhas de intervengédo do Governo nesta matéria resultam da conjugagao dos instrumentos nacionais
que norteiam a implementacdo destas politicas, com as orientagdes europeias e internacionais,
prosseguindo uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens, através da promoc¢éo de
agles especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de género, uma vez que a
discriminacdo das mulheres é multifacetada e agrava outras formas de discriminacgéo.

As prioridades do Governo para 2018 s&o:
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e No ambito da Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas,
implementar progressivamente em 2018 e 2019 mecanismos que pugnem pela eliminagdo
das disparidades salariais para efetivar o principio constitucional “salario igual para trabalho
igual e de igual valor”;

e Promocgao de um debate com os parceiros sociais, de modo a alcangar um compromisso para
introduzir nos instrumentos de contratagéo coletiva disposi¢des relativas a conciliagdo da vida
privada e familiar com a atividade profissional, a prevengdo das desigualdades de género e
ao assédio no local de trabalho;

e Continuacdo da implementagdo da Estratégia Nacional de Educacéo para a Cidadania nas
escolas do ensino publico, com o objetivo de promover um conjunto de competéncias e
conhecimentos em areas como a sustentabilidade, a identidade, a participagdo democratica, a
seguranga, a literacia mediatica ou a educacéo financeira;

e Implementacdo de uma Estratégia Nacional para a Igualdade de Género, assente num
conjunto de planos de agao correspondentes a areas como a violéncia de género, a igualdade
e nao discriminagao, as praticas nefastas, LGBTI, entre outras, enquanto instrumentos de
execugdo das politicas publicas na area da cidadania e da igualdade de género;

e Melhoria dos mecanismos de protecdo as vitimas, designadamente de violéncia doméstica
por via da vigilancia eletronica e teleassisténcia, assim como da Estratégia de Combate a
Violéncia Doméstica e de Género, tendo em vista a territorializagdo das respostas e o
desenvolvimento de um trabalho em rede que promova as condigdes minimas necessarias ao
apoio e protecao das vitimas;

e Desenvolvimento de uma politica migratéria moderna e transversal, de atragéo e fixagédo de
migrantes, que proporcione uma resposta integrada e mais adequada as dinadmicas
migratorias contemporaneas e as necessidades atuais de integracédo das pessoas migrantes;

e Melhoria do sistema de acolhimento e integragdo de refugiados em Portugal ao nivel da
reinstalagdo, recolocagdo e pedidos espontdneos de protegédo internacional, incluindo os
menores estrangeiros ndo acompanhados, tendo em vista a sua plena integragdo na
sociedade portuguesa.

O “Interior” como Centralidade no Mercado Ibérico

Constitui prioridade de agdo do Governo a valorizagdo do interior de Portugal continental, atenta a sua
posigao privilegiada como “faixa ibérica” e a necessidade da valorizagdo da sua ligagdo com o resto da
Peninsula Ibérica, nomeadamente a sua centralidade no contexto de um mercado ibérico com cerca de
60 milhées de consumidores.

A Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior, através do programa nacional para a coesao
territorial, aposta, entre outras medidas, na valorizagdo da condigdo geografica dos territérios do interior,
em especial daqueles que se situam junto a fronteira com Espanha. As dindmicas de desenvolvimento
contam cada vez mais com as tecnologias, apoiam-se em redes e na sua articulagéo funcional, valorizam
a convergéncia de meios e a otimizagc&o de recursos, pelo que ter em conta a oportunidade da relagao
transfronteirica € uma condigdo inequivoca para o éxito e sustentabilidade das politicas publicas nos
contextos de interior.
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Sem prejuizo de outros dominios, o Governo assume como prioridades para 2018 garantir a coeréncia
estratégica da gestdo e a execucdo dos instrumentos de financiamento comunitarios dirigidos ao
desenvolvimento dos espagos de fronteira e ao aprofundamento da cooperagao transfronteiriga, a par do
estimulo a competitividade econdmica dos espacgos de fronteira a partir do aproveitamento dos valores
naturais, patrimoniais e culturais, partilhados entre Portugal e Espanha.

Orcamento

A despesa total consolidada prevista para 2018 do Programa Governagéo ascende a 438,5 milhdes de
euros, o0 que representa um crescimento de 2,6% face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.3.1. Governacao (PO02) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variagéo Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 120,6 135,3 12,2 58,5
Atividades 1121 124,5 11,1 53,9
Com cobertura emreceitas gerais 102,8 114,6 11,4 49,6
Funcionamento em Sentido Estrito 102,8 114,6 11,4 49,6
Com cobertura emreceitas consignadas 93 10,0 73 4,3
Projetos 8,5 10,8 27,4 47
Financ. Nacional 6,8 6,0 -11,6 2,6
Financ. Comunitario 1,7 4,8 183,9 21
Servicos e Fundos Auténomos 54,0 88,8 64,4 38,4
Entidades Publi Reclassificadas 6,3 7,0 11,3 3,0
Consolidagdo entre e intra-setores 46,6 53,0
Despesa Total Consolidada 427,4 438,5 2,6
Despesa Efetiva Consolidada 134,3 178,2
Por Memdria:
Ativos Financeiros 293,1 260,3

Notas: A estrutura em % é calculada em relacéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

O aumento de despesa no programa or¢camental resulta sobretudo do orgamento das entidades que
integram o subsector dos servigos e fundos autdbnomos, em face das iniciativas previstas para 2018, nos
dominios do atendimento presencial e multicanal; transformagéo digital na administracdo publica;
simplificagdo administrativa e plataformas de licenciamento, da responsabilidade da Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, inseridas no Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagédo
2020 (POCI 2020), integrando também medidas no ambito do Programa SIMPLEX+.

Quadro 1V.3.2. Governacao (PO02) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2017 Orgcamento de 2018 Variacao
el Gerais Prépri;s ; Comunitario Traf;s;: rAe:: - Dureetonics UeEL 9

Total SFA 54,0 48,3 17,0 14,2 93 88,8 64,4
Total EPR 6,3 7,0 7.0 11,3
Sub-Total 60,3 48,3 241 14,2 93 95,8

Consolidagdo entre e intra-setores 0,0 38 0,0 38

Despesa Total Consolidada 353,44 44,5 284,4 14,2 9,2 352,3

Despesa Efetiva Consolidada 60,3 44,5 241 14,2 9,2 92,0

Por Memdria

Ativos Financeiros 2931 260,3 260,3

Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes financeiras
Notas: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
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A variagdo apresentada nos subsectores dos servicos e fundos auténomos estad influenciada pela
inscricdo, em 2018, da verba destinada ao financiamento do Programa Escolhas, no valor de 3,8 milhdes
de euros, quando em 2017 se concretiza através do subsector Estado.

A despesa total consolidada apresenta um ligeiro decréscimo de 0,3%, comparativamente com a
estimativa de 2017, relacionado com as operagdes financeiras por parte do Fundo de Apoio Municipal”,
associadas ao financiamento dos municipios em situagdo de desequilibrio financeiro, mediante a
implementacdo de medidas de reequilibrio orgamental, de reestruturacdo da divida e, subsidiariamente,
de assisténcia financeira. Esta evolugdo decorre do menor nivel de desembolsos subsequentes, na
sequéncia dos contratos de empréstimo e de assisténcia financeira celebrados com municipios em anos
anteriores.

A despesa efetiva é, principalmente, coberta por receitas gerais com maior expressao nos orgamentos do
Gabinete e respetivas Estruturas Comuns do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa. E
também assegurada por receitas proprias, embora, em menor grau, destacando-se a destinada a
atividade da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, resultante da venda de bens e servicos,
sobretudo no ambito da revisdo do pricing praticado pela utilizagdo de espacgos das Lojas do Cidadéo e
com o alargamento da rede de Espagos do Cidaddo, bem como pela utilizacdo do gateway de SMS
disponibilizado as entidades da Administracdo Publica e ainda, pelos juros obtidos na concessdo de
empréstimos em 2016 aos municipios por parte do Fundo de Apoio Municipal.

Os fundos europeus provenientes do FEDER no ambito do Programa Operacional Tematico Inclusdo
Social e Emprego e dos Programas Operacionais Regionais, os quais tém expressdo no total do
subsector, visam comparticipar despesas na area da promogédo e desenvolvimento da modernizagao
administrativa, bem como da inclusdo social de criangas e jovens de contextos socioecondmicos
vulneraveis visando a igualdade de oportunidades e o refor¢co da coeséo social, prevendo neste contexto
o financiamento de projetos nacionais e internacionais.

Quadro 1V.3.3. Governacao (PO02) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)

Orcamento de 2018
Estrutura 2018

Classificador Econémico Estado SFA incluindo EPR c‘m::'"at:ado %
SFA EPR Total
Despesa Corrente 124,4 81,7 7,0 88,7 163,7 37,3
01-Despesas com Pessoal 52,3 33,8 2,0 35,8 88,1 20,1
02-Aquisi¢ao de Bens e Servigos Correntes 19,3 20,7 1,3 219 41,2 9,4
03-Juros e Outros Encargos 49 49 49 1,1
04-Transferéncias Correntes 49,5 16,1 35 19,6 19,7 45
05-Subsidios 0,0
06-Outras Despesas Correntes 34 6,3 0,3 6,6 10,0 23
Despesa de Capital 10,9 266,8 0,6 267,5 274,8 62,7
07-Aquisigéo de Bens de Capital 57 71 71 12,8 29
08-Transferéncias de Capital 52 1,6 0,4
09-Ativos Financeiros 259,7 0,6 260,3 260,3 59,4
10-Passivos Financeiros 0,0
11-Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagado entre e intra-setores 53,0
Despesa Total Consolidada 135,3 348,5 7,7 356,1 438,5 100,0
De Efetiva C lidad: 135,3 88,8 7,0 95,8 178,2

Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

7 A Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, estabelece o regime juridico de recuperacdo financeira municipal,
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal.

83



84

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

A despesa consolidada do Programa Governagao esta concentrada na despesa de capital, por via da
concretizagao das operagdes financeiras do Fundo de Apoio Municipal.

A despesa corrente tem também representatividade em resultado das despesas com pessoal e da
aquisicao de bens e servigos, representando no seu conjunto 29,5% do total de programa.

Ainda inserida na despesa corrente, realga-se o peso das transferéncias correntes, que tém como
finalidade assegurar o cumprimento do regime juridico da prevengéo, da proibicdo e do combate a
discriminacdo racial e étnica e o financiamento de varios projetos locais e internacionais, de cariz
experimental e inovador, no &mbito de diversas iniciativas de promog¢&o a educagéo para jovens.

E de referir a despesa com juros relativos ao contrato de empréstimo celebrado entre o Fundo de Apoio
Municipal e a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, que n&o se verifica em 2017, bem como o acréscimo
de despesa associada a area da promogdo, desenvolvimento e fomento de medidas no ambito da
prevencdo e combate a violéncia doméstica, igualdade de género e cidadania, a modernizagcéo
administrativa no ambito do Programa SIMPLEX+ e aos projetos inseridos nos Programas Operacionais
Portugal 2020 financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Destaca-se, também, o contributo das despesas com pessoal, para o crescimento observado na despesa
efetiva, relacionado com o aumento do numero de efetivos em 2018.

Quadro 1V.3.4. Governacéao (PO02) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Programas e Medidas oS ESIULULRI2018
Orcamento (%)
002 - Governagao 231,1 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administragdo Geral 1231 53,3
011 - Seguranga e Ordem Publicas - For¢as de Seguranga 69,4 30,0
024 - Seguranga e Agao Social - Administragao e Regulamentagao 23 1,0
028 - Habitag&o e Serv. Colectivos - Administragéo e Regulamentag&o 13,0 5,6
031 - Habitag&o e Serv. Colectivos - Ordenamento do Territério 1,6 0,7
061 - Comércio e Turismo - Comércio 0,5 0,2
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administragéo e Regulamentagéo 1,0 04
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas ndo Especificadas 7,0 3,0
082 - Seguranga e Agéo Social - Violéncia Doméstica - Prevengéo e Protegdo a Vitima 53 23
084 - SIMPLEX + 78 34
085 - Florestas (Pedrograo Grande) 0,0 0,0
Despesa Total Nao Consolidada 491,5
Consolidagado entre e intra-setores 53,0
Despesa Total Consolidada 438,5
Despesa Efetiva Consolidada 178,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 260,3

Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operacdes financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura da despesa total ndo consolidada do Programa, destaca-se a medida orgamental relativa a
“‘Administragdo Geral”’, a qual integra os orgamentos dos diversos servigcos integrados na Agéo
Governativa, da Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros, da Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa e do Instituto Nacional de Estatistica, cujo peso dos recursos
financeiros ascende a 53,3%, representando 123,1 milhdes de euros.

De igual modo, se destacam os servicos de seguranca que integram o Sistema de Informagbes da
Republica Portuguesa, que no seu todo, atingem 69,4 milhdes de euros (30%) da despesa do programa.
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E ainda, os recursos alocados a politica de modernizagdo administrativa no ambito do Programa
SIMPLEX+ e as medidas de protegdo as vitimas, nomeadamente de violéncia doméstica.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

IV.4. Representacao Externa (PO03)

Politicas

Em 2018 o Ministério dos Negécios Estrangeiros continuard a pér em pratica as medidas de politica
europeia e externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opgdes do Plano. Portugal contribuira de
forma ativa para o debate sobre o futuro da Europa e mantera a sua participagao no sistema das Nagdes
Unidas, na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), na Conferéncia Ibero-americana e
nas demais organizagdes e aliangas a que pertence.

Como prioridades, para 2018, sdo ainda de destacar a valorizagdo das relagdes bilaterais (com os
parceiros europeus e com parceiros de outras geografias) enquanto ativo essencial para o
desenvolvimento da politica externa portuguesa. O estreitamento da ligagdo as comunidades
portuguesas no estrangeiro, designadamente através da modernizacdo da rede consular, continuara a
ser uma das prioridades, assim como a cooperagdo para o desenvolvimento. Em termos de atuagéo
externa, em 2018 importa também reforgar a vertente econémica da diplomacia, elemento potenciador do
comércio externo, da captagdo de investimento estrangeiro e da internacionalizacdo das empresas
portuguesas. A internacionalizagdo da lingua e cultura portuguesas, e ainda da ciéncia, sdo apostas
continuadas para 2018.

Destacam-se, assim, com relevancia orgamental, as seguintes medidas de politica:
No Ambito da Politica para a Europa
e Empenho na concretizagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria equilibrada em todas as

suas dimensodes, com defesa dos interesses nacionais;

e Avanco na implementagdo do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado Unico
Digital e a Unido da Energia;

e Participagédo na preparagdo do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020;

¢ Desenvolvimento de uma politica europeia de migragdes e de uma politica para os refugiados
e requerentes de asilo;

e Continuagcdo da promocdo de uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao
terrorismo, nas suas multiplas vertentes;

e Participagdo no desenvolvimento da Politca Comum de Segurangca e Defesa e na
implementacéo da Estratégia Global de Seguranga e Politica Externa da UE;

e Participagao no processo de negociagdo da saida do Reino Unido da UE.
No Ambito das Relacdes Multilaterais

e Participacao ativa nas Nagdes Unidas e nas suas agéncias especializadas, designadamente
nas missdes de paz e de seguranga, na defesa e promogdo dos direitos humanos, na

85



86

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

promocao da educagdo e da cultura e no acompanhamento dos assuntos do mar, em
particular do processo de analise da proposta de extensdo dos limites da plataforma
continental;

Promocdo da agenda das alteragdes climaticas e da agenda humanitaria, assim como da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, através do seu acompanhamento e
implementagao;

Participacdo na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a dimens&o politica
da Alianca, nomeadamente na projegcdo de estabilidade e na promog&o da seguranca
cooperativa;

Valorizagédo de féruns de dialogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de
interlocugcdo com diferentes espagos regionais e com especial relevo para as iniciativas em
torno do Mediterraneo (Dialogo 5+5 e Unido para o Mediterraneo); na relagdo com Africa,
para a Unido Africana e as organizagdes regionais africanas; assim como com organizagbes
regionais na América Latina.

No Ambito das Relacdes Bilaterais, Destaca-se o Fortalecimento das Relacées com

Espanha, designadamente, na preparagdo da cooperagdo transfronteirica p6s-2020, e
colaboragéo no processo de transicdo energética;

Franga e a Alemanha, considerando as suas posi¢des de fornecedores, clientes e
investidores na economia portuguesa;

Reino Unido, designadamente do ponto de vista econémico e tendo especial atencéo as
questdes que o respetivo processo de saida da Unido Europeia coloca também no plano
bilateral;

Paises de lingua oficial portuguesa e demais paises africanos, designadamente da regido do
Magrebe, considerando os interesses comuns em matéria econémica e de seguranga, bem
como a atengdo ao Sahel e ao Golfo da Guiné;

Brasil, através da implementagéo da agenda definida na Cimeira de 2016;

Argentina, Chile e México, tirando partido das recentes iniciativas politico-diplomaticas,
nomeadamente na sua vertente econémica;

Estados Unidos da América, no quadro do Acordo de Cooperagédo e Defesa, assim como
noutras areas de cooperagdo: economia, energia, ciéncia e tecnologia e educacéo;

Canada, com cooperagéo nas varias vertentes, tendo nomeadamente em vista a comunidade
portuguesa ali residente e as oportunidades decorrentes do CETA,;

China e a india, nomeadamente o reforco da aproximacdo aos paises da ASEAN, tirando
partido das recentes iniciativas politico-diplomaticas, de forte pendor econémico.

No Dominio da Internacionalizacao da Economia

Implementag&o do Programa Internacionalizar e do novo plano estratégico da Agéncia para o
Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP);
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e Continuacdo da dinamizagédo da economia portuguesa, através do apoio a internacionalizagéo
das empresas e as empresas exportadoras, com atenc¢ao acrescida as pequenas € médias
empresas, as novas exportadoras e as exportadoras para um sé mercado, designadamente
através da promogao de solugbes digitais que permitam simplificar e personalizar o apoio
prestado pela AICEP;

e Facilitagdo do acesso das empresas portuguesas a financiamento nacional e internacional
para apoio aos respetivos processos de internacionalizagio;

e Promocao de agdes com vista a captagdo de investimento e fomento do reinvestimento em
Portugal.
No Ambito da Politica de Cooperacao para o Desenvolvimento
e Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa, concretizada
nos Programas da Cooperagdo em curso;
o Implementagao de projetos de cooperacdo delegada da Unido Europeia e concretizagdo das
iniciativas de cooperacao trilateral e triangular.
No Ambito da Valorizacdo das Relacées com as Comunidades Portuguesas
e Acompanhamento muito atento as comunidades que passam por dificuldades politicas
circunstanciais, como o caso da Venezuela e do Reino Unido;

e Continuagdo da modernizagdo da rede consular, designadamente através da expansdo da
inscricdo consular Unica na rede externa e da implementagédo de um projeto piloto - centro de
atendimento consular;

e Continuacédo dos Didlogos com as Comunidades e outras a¢des de divulgacdo dos direitos
dos portugueses emigrantes em questdes fiscais, laborais ou do direito a penséo de reforma;

e Refor¢o dos Gabinetes de Apoio ao Emigrante e acompanhamento da sua articulagdo com os

municipios.

No Dominio da Internacionalizacao da Lingua, da Cultura e da Ciéncia Portuguesas e da
Cidadania Lus6fona

e Expansao do ensino basico e secundario do portugués no estrangeiro, seja como lingua de
heranga ou lingua estrangeira, nomeadamente através da integragdo curricular nos sistemas
de ensino no estrangeiro;

e Consolidagao da rede de ensino superior no estrangeiro;

e Continuagdo da aposta no digital, nos processos de certificagdo e na credenciagdo do
portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior;

e Desenvolvimento do programa da Ac¢ao Cultural Externa para 2018;

e Valorizagdo da internacionalizagdo do ensino superior e da investigagdo cientifica e
tecnolégica e da cooperagédo internacional neste dominio;
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e  Contribuicdo para a implementagdo da Nova Visao Estratégica da CPLP e continuagédo do

apoio a abertura da CPLP a sociedade civil, aos Observadores Associados e Consultivos e as

comunidades luséfonas vivendo fora do espago da CPLP.

Orcamento

A despesa total consolidada para 2018 do Programa 003 — Representagdo Externa, é de 396,2 milhdes

de euros, o que representa um aumento de 10,9% (38,8 milhdes de euros) face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.4.1. Representacao Externa (PO03) — Despesa Total Consolidada

(milhes de euros)

2017 " 2018

Estimativa Orcamento
Estado 297,5 319,4
Atividades 292,3 3074
Com cobertura em receitas gerais 2824 289,2
Funcionamento em Sentido Estrito 209,9 219,2
Dotagdes Especificas 72,5 70,0
Quotizagdes Para Organizagdes Internacionais 72,5 70,0
Com cobertura emreceitas consignadas 9,9 18,2
Projetos 52 12,0
Financ. Nacional 3,5 9,9
Financ. Comunitario 1,7 2,1
Servicos e Fundos Auténomos 101,7 113,2
Entidades Publicas Reclassificadas 36,2 39,0
Consolidagao entre e intra-setores 78,6 75,4
Despesa Total Consolidada 356,8 396,2
Despesa Efetiva Consolidada 356,8 396,2

Nota:

A estrutura em % ¢é calculada em relagédo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Variacao Estrutura
(%) 2018 (%)
7,2 67,7
5,0 65,2
2,2 61,3
4,4 46,5
-4,2 14,8
-4,2 14,8
83,8 3,9
129,3 2,6
181,6 2,1
235 0,5
11,4 24,0
7,6 8,3
10,9

O aumento da despesa tem origem no subsector Estado, que regista um acréscimo de 7,2% (21,3

milhdes de euros), com enfoque na despesa relativa a Projetos, nomeadamente nas areas da rede unica

do MNE, na requalificagdo e melhoria da eficiéncia energética e modernizagdo de sistemas de

informacgao consular, verificando-se um aumento de 129,3% (6,8 milhdes de euros) com especial

incidéncia no financiamento nacional que regista uma variagéo positiva de 181,6%.

Quadro 1V.4.2. Representacao Externa (PO03) — Despesa dos SFA/EPR por Fontes de

Financiamento
(milhdes de euros)

2017 Orcamento de 2018
Estimativa Fleceit.as Hef:ei?as Financial:nfar_\to Transferéncias
Gerais Préprias Comunitario das APs

Total SFA 101,7 46,8 46,9 8,9 10,7
Total EPR 36,2 25 10,6 259
Sub-Total 137,9 46,8 49,4 19,5 36,6
Consolidagéo entre e intra-setores 11,4 111
Despesa Total Consolidada 126,5 46,8 38,4 19,5 36,6
Despesa Efetiva Consolidada 126,5 46,8 38,4 19,5 36,6

Nota:
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Qe ro
113,2
39,0
152,2
11,1
141,2
141,2

Variacao
(%)

11,4
7,6
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A despesa total do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) apresenta um crescimento de
11,4% face a estimativa de 2017, justificado pelo aumento da despesa relativa as atividades de
cooperagado internacional e presenca Portuguesa no exterior, de forma a financiar os projetos de
cooperagao delegada e agao cultural externa (Internacionalizagéo da lingua e cultura Portuguesa).

A AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, unica EPR deste
Programa, apresenta um acréscimo de 7,6% face a estimativa de 2017, respeitante ao crescimento da
despesa relativa a areas de relagdes institucionais e mercados externos, no dmbito do plano estratégico
da AICEP e ainda devido as agdes relacionadas com o programa Simplex, nomeadamente solugéo de
processos e documental, Portal das Exportagdes, Plataforma Webinar, Plataforma de exportagbes para a
China, no ambito dos programas SAMA e SAMA 2020.

Quadro 1V.4.3. Representacao Externa (PO03) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento 2018

Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2018
Estado SFA EPR Total COHI‘;::L o (%)
DESPESA CORRENTE 310,4 103,2 37,5 140,7 382,9 96,6
01-Despesas Com Pessoal 136,6 35,6 251 60,7 197,3 49,8
02-Aquisicao De Bens E Servigcos Correntes 34,9 15,6 8,1 23,6 58,6 14,8
03-Juros E Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
04-Transferéncias Correntes 119,5 48,4 43 52,7 104,0 26,3
05-Subsidios 0,0
06-Outras Despesas Correntes 19,4 3,5 0,1 3,7 23,0 58
DESPESA DE CAPITAL 9,0 10,1 1,4 11,5 13,3 34
07-Aquisicado De Bens De Capital 9,0 2,9 1,4 4,3 13,3 34
08-Transferéncias De Capital 0,1 7,2 7,2 -0,0 0,0
09-Ativos Financeiros 0,0
10-Passivos Financeiros 0,0
11-Outras Despesas De Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Consolidagao entre e intra-setores 75,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 319,4 113,2 39,0 152,2 396,2 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 319,4 113,2 39,0 152,2 396,2

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que as
despesas com pessoal representam 49,8% da despesa total (197,3 milhdes de euros) e as transferéncias
correntes 26,3%, (104 milhdes de euros), dos quais 70 milhdes de euros sao relativos a quotizagdes e
outras contribuicdes para organizagdes internacionais. E de referir que a dotacéo inscrita no OE 2018 em
despesas com pessoal acrescera um reforgo proveniente da dotagdo especifica para efeitos de
descongelamento de carreiras.
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Quadro 1V.4.4. Representacao Externa (PO03) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Programas e Medidas U S
Orcamento 2018 (%)
003 - REPRESENTAGCAO EXTERNA 471,6 100,0
002 - Serv. Gerais Da A.P. - Negocios Estrangeiros 357,7 75,8
003 - Serv. Gerais Da A.P. - Cooperagao Econémica Externa 74,7 15,8
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas N&o Especificadas 39,0 8,3
084 - Simplex + 0,3 0,1
Despesa Total Nao Consolidada 471,6
Consolidagdo entre e intra-setores 75,4
Despesa Total Consolidada 396,2
Despesa Efetiva Consolidada 396,2

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 003 - Representacéo
Externa, salienta-se a medida relacionada com Servicos Gerais da Administracdo Publica - Negdcios
Estrangeiros, com 357,7 milhdes de euros, representando 75,8% do total da despesa ndo consolidada do
Programa.

IV.5. Financas (PO04) e Gestao da Divida Publica (PO05)

Politicas

No decurso de 2018 o Ministério das Finangas continuara a assegurar a implementagdo de uma politica
orgamental mais equilibrada, rigorosa e sustentavel, mantendo a trajetéria de reducdo do défice e de
diminuicdo da divida publica ja registada nos anos de 2016 e 2017.

Com efeito, os bons resultados alcangados em 2016, em que foi atingido um défice orcamental de 2% (o
mais baixo das Ultimas quatro décadas e inferior a meta orgcamental de 2,5% solicitada pela Comissao),
associados as boas perspetivas de execucdo orgamental para 2017, que permitirdo atingir a meta de
1,4% fixada para o défice, possibilitaram que Portugal visse encerrado o Procedimento por Défice
Excessivo em junho de 2017. Da mesma forma, no final de 2017, perspetiva-se que a divida publica seja
reduzida para 126,7% do PIB, consubstanciando a maior redugdo registada em 19 anos. Serao, pois,
estes mesmos principios que continuardo a estar subjacentes as metas estabelecidas para o ano de
2018.

Para tal, sera adotado um conjunto de medidas que permitam conciliar uma gestdo orcamental
responsavel com uma estratégia que crie espago para a materializagdo do potencial de crescimento
econdmico e para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

No dominio da politica financeira do Estado, promover-se-do as seguintes politicas:

e Aprofundamento do exercicio de revisdo da despesa publica e de organizagdo orgamental,
iniciado em marco de 2016, desenhado para assegurar que as atividades financiadas pelo
Estado se norteiem por critérios rigorosos de eficiéncia, incidindo inicialmente sobre um conjunto
de sectores e categorias de despesa com especial relevancia no total da despesa publica (como
€ o0 caso das despesas em Educacédo e Saude, da gestdo do patriménio imobiliario do Estado,
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das compras publicas com carater transversal a toda a administragéo publica e das atividades e
investimentos do Sector Empresarial do Estado) e posteriomente alargado aos sectores da
Administragao Interna e da Justica;

A partir de 2018 este exercicio de revisdo de despesa passara a incluir também iniciativas no
ambito da gestdo de recursos, aplicaveis a toda a administragdo publica, em particular no
dominio do combate ao absentismo, tanto numa vertente preventiva, de estimulo a motivacao
dos trabalhadores, como na ética inspetiva, combatendo a fraude; em 2018 iniciar-se-a ainda um
programa de gestao do parque automoével de veiculos apreendidos, que promovera uma gestao
mais racional dos custos associados a sua guarda;

Ainda no ambito do exercicio de revisdo de despesa, destaca-se também a preparagdo de um
esquema de incentivos orgcamentais que tem como objetivo atuar como um estimulo permanente
a adogdo de medidas geradoras de ganhos de eficiéncia, permitindo a identificagdo das boas
praticas e a obtengdo de poupangas sem prejuizo para a qualidade dos servigos publicos; este
esquema consagra uma estrutura de prémios financeiros e ndo financeiros para equipas da
administragdo publica assente em metas de redugdo efetiva da despesa e otimizagdo do
desempenho dos servigos, com participagao dos trabalhadores;

Difusdo, por todos os servigos do Estado, de uma “cultura do controlo” promovendo a boa
gestao dos recursos publicos e a assung¢ao generalizada de uma consciéncia ética no exercicio
de fungdes publicas, prevenindo e mitigando casos de fraude e de corrupgao, em especial, nos
dominios da administragéo financeira do Estado;

Avaliagdo das subvengdes publicas, em obediéncia ao principio da eficiéncia e eficacia das
despesas publicas, e assegurando a sua utilidade publica, no quadro de uma rigorosa utilizagéo
dos dinheiros publicos;

Desenvolvimento, com o objetivo de o dotar de maior eficacia, do sistema nacional de controlo
interno da administragdo financeira do Estado, através de uma melhor coordenagdo na
utilizagdo dos recursos afetos a fungédo controlo, designadamente evitando a duplicagéo ou a
redundancia de controlos e assegurando resultados mais objetivos e eficazes na protegdo dos
interesses financeiros publicos;

Aprofundamento da implementagéo do processo de reforma orgamental em curso, com vista a
suportar a transigdo para o novo referencial contabilistico consubstanciado pelo SNC-AP, bem
como da nova Lei de Enquadramento Orgamental.

No dominio da gestao dos recursos humanos, promover-se-do as seguintes politicas:

Valorizagédo e qualificagdo da Administragdo Publica e dos seus trabalhadores, dignificando o
exercicio de fungdes publicas e reforgando a prossecugéo do interesse publico, designadamente
através da melhoria na gestdo dos recursos humanos, do estimulo a eficiéncia na gestéo
(apostando na inovagao, modernizagdo e em novos modelos, praticas e instrumentos de gestao)
e da promogado da eficacia na concretizagdo das missdes que desempenham, de forma a
melhorar a capacidade de resposta dos servigos perante os cidaddos e as empresas; neste
contexto, a atuacao incidira nos seguintes trés eixos:
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i. Valorizagdo dos trabalhadores em exercicio de fungbes publicas perspetivando o seu
desenvolvimento pessoal e profissional, designadamente através da implementagdo do
programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precarios na Administragdo
Publica (PREVPAP), do descongelamento faseado das carreiras e na recuperagao de
rendimentos dos trabalhadores;

ii. Promocao do desenvolvimento de boas condigdes de trabalho, ambientes qualificantes
e motivadores, reforcando o cumprimento das normas de higiene e seguranga no
trabalho e promovendo ativamente a saude e bem-estar dos trabalhadores, como
formas de combater o absentismo e reduzir os elevados custos humanos e orgamentais
que lhe estéo associados;

iii. Melhoria e robustecimento dos processos de organizagdo e gestdo publica, com
envolvimento e compromisso de todos os intervenientes, procurando rentabilizar
recursos, estruturas e tecnologias, designadamente através de medidas que visem a
melhoria e andlise de indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos;

e Consolidagdo do novo sistema de formagéao profissional na Administragdo Publica, aprovado em
finais de 2016, tendo em vista as reais necessidades da politica de emprego publico e o
desenvolvimento de competéncias a todos os niveis da hierarquia profissional.

No ambito da simplificacao da organizacao e funcionamento da Administracdo Publica, destacam-
se as seguintes medidas:

e Promogdo de uma gestdo auténoma dos orgamentos pelos dirigentes dos servicos da
Administracdo Publica e do modelo de organizagdo matricial, sem que isso implique alteracdes
significativas nos servigos dos diferentes departamentos ministeriais;

e Avaliacdo dos modelos organizacionais dos ministérios, garantindo a estabilidade do nucleo
central da sua estrutura organica, sem comprometer a flexibilidade organica governativa que
corresponda as prioridades politicas assumidas no respetivo programa;

e Melhoria dos Servigos Partilhados da Administragdo Publica, designadamente através da
integracdo e normalizacédo de processos e disseminagédo de boas praticas, que tém contribuido
para a reducgédo de custos e aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestao financeira
(GERFIP), de recursos humanos (GERHUP) e de utilizagcdo das Tecnologias de Informagao e
Comunicagdo na Administragdo Publica;

e Melhoria do Sistema Nacional de Compras Publicas, designadamente por via da melhor
articulagdo das entidades centrais com as sectoriais, do desenvolvimento de procedimentos de
aquisicdo agregados para entidades vinculadas e da formagdo dos profissionais que operam
neste dominio.

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Finangas (PO04) ascende em 2018 a 15 429,5 milhdes de
euros, 0 que representa um crescimento de 18,7% (2 430,6 milhdes de euros) face a estimativa para
2017.
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Quadro 1V.5.1. Financas (PO04) — Despesa Total Consolidada
(milhes de euros)

iy 2018 Variacao Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 3075,6 3603,0 17,1 79,3
Atividades 3067,5 3592,9 171 791
Com cobertura emreceitas gerais 2 469,6 29720 20,3 65,4
Funcionamento em sentido estrito 301,7 232,4 -23,0 51
Dotacdes Especificas
Despesas excecionais 457,6 774,0 69,1 17,0
Encargos com protocolo de cobranca 21,2 21,2 0,0 0,5
Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Financas) 1473,9 1714,0 16,3 37,7
Transferéncia de Receita Consignada
Cobrangas coercivas 28,3 48,5 71,3 1,1
Contribuicdes sobre o sector bancario 187,0 182,0 -2,7 4,0
Com cobertura em receitas consignadas 597,9 620,9 3,8 13,7
Projetos 8,1 10,1 24,9 0,2
Financ. nacional 41 4.4 8,2 0,1
Financ. comunitario 4,0 57 41,8 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 238,5 257,0 7,8 5,7
Entidades Publicas Reclassificadas 721,2 682,9 -5,3 15,0
Consolidagdo entre e intra-subsetores 1400,6 1898,7
Despesa Total Consolidada 12 998,9 15 429,5 18,7 -
Despesa Efetiva Consolidada 3671,6 4 090,4
Por Memdria
Ativos Financeiros 8694,0 11 962,0
Passivos Financeiros 1670,1 823,3
Consolidagdo de Operagdes Financeiras 1036,8 1446,1

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Nao inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

Para este crescimento concorrem o subsetor Estado que representa 79,3% na estrutura do Programa e o
subsetor dos servigos e fundos auténomos que representam 5,7% do Programa.

A despesa do subsector Estado regista um crescimento de 527,4 milhdes de euros quando comparada
com a estimativa para 2017, em praticamente todas as suas componentes, com destaque para as
dotagdes especificas, nomeadamente as despesas excecionais, as transferéncias para a Unido Europeia
relativas a contribuicdo de Portugal bem como as transferéncias de receita consignada com origem nas
cobrangas coercivas.

O subsetor dos servicos e fundos auténomos regista um nivel de despesa de 257 milhdes de euros
representando um crescimento de 7,8% face a 2017.
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Quadro 1V.5.2. Financas (PO04) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidagao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoéria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes Financeiras

(milhes de euros)

2017 Orgamento 2018
Receitas proprias | i Transferéncias Outras Total
Gerais Comunitério das AP Fontes

238,5 63,5 187,5 33 28 - 257,0
7212 96,8 565,0 21,2 - 682,9
959,7 160,2 752,5 33 24,0 - 940,0
47,1 - 93,1 - - 93,1
37757 2455 6582,1 3,3 24,0 - 6854,9
946,8 160,2 7421 3,3 24,0 - 929,6
1192,9 85,2 5099,4 5184,7
1670,1 823,3 823,3
34,1 82,8 82,8

Nota:

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Variagéo (%)

7.8
-5,3
-2,1
97,9
81,6
-1,8

A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, situa-se em 6 854,9 milhdes

de euros, e reflete um crescimento de 81,6%, reflexo do aumento da despesa com ativos financeiros

relacionados por um lado com aplicagdes financeiras, e por outro pela contragdo de empréstimos.

A despesa efetiva consolidada do subsetor, que ascende a 929,6 milhdes de euros é financiada em 80%

por receitas préprias, 17,2% por transferéncias do orgamento do Estado e apenas 0,3% de financiamento

comunitario.

Quadro 1V.5.3. Financas (PO04) — Despesa por Classificacao Econdmica

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE

01 - Despesas com Pessoal

02 - Aquisi¢éo de Bens e Servigos
03 - Juros e Outros Encargos

04 - Transferéncias Correntes

05 - Subsidios

06 - Outras Despesas Correntes

DESPESA DE CAPITAL

07 - Aquisigao de Bens de Capital
08 - Transferéncias de Capital

09 - Ativos financeiros

10 - Passivos financeiros

11 - Outras Despesas de Capital
Consolidagao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
De Efetiva Consolidad

p

Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes Financeiras

Nota:

(milhdes de euros)

Estado
SFA
34078 249,8

521,2 46,3
122,8 28,6
0,0 0,0
24165 165,2

116,6 -
230,6 9,7
69725 361,8
19,6 47
175,6 25
67773 354,6
- 0,1
1632,8 89,9
8747,4 521,7
33335 167,1
6777,3 354,6

1363,4 -

Orcamento 2018

SFA Incluindo EPR
EPR

526,2

53,9

114,0

304,7

0,1

53,6
5810,2
20,1

136,6
4.830,1

823,3

176,0
6160,4
589,7

4 830,1
823,3
82,8

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Total
776,0
100,2
142,6
304,7
165,2

63,3
6172,0
24,8
139,1
51847
823,33
0,1
2659
6682,1
756,8

Total
Consolidado

3816,7
6214
2654
2115
2307,9
116,6
2939
116128
444
2292
10 598,1
7411
0,1
18987
15 429,5

4090,4

Estrutura
2018 (%)

24,7
4,0
17
14

15,0
0,8
1.9

75,3
0,3
15

68,7
4,8
0,0

12,3

Na estrutura do Programa Finangas o peso das despesas de capital € de 75,3%, constituidas,

essencialmente, por ativos financeiros que representam cerca de 69% da despesa total consolidada,

repartidos entre o Estado (6 777,3 milhées de euros), entidades publicas reclassificadas (4 830,1 milhdes

de euros) e servigos e fundos auténomos (354,6 milhdes de euros).
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Quanto a despesa corrente, que corresponde a 24,7% da estrutura do Programa, as transferéncias
correntes com um total consolidado de 2 307,9 milhdes de euros, correspondem, maioritariamente, a
contribui¢ao financeira de Portugal para a Unido Europeia (1 714 milhdes de euros).

As despesas com o pessoal com uma despesa consolidada de 621,4 milhdes de euros acrescera um
reforgo em 2018 proveniente de dotagao centralizada de despesas com pessoal.

Quadro 1V.5.4. Financas (PO04) — Despesas Excecionais
(milhes de euros)

01 - BONIFICAGAO DE JUROS 36,2 46,1 27,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 3,7 3,2 -14,1
HABITAGAO 32,5 42,9 31,9

02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 134,0 121,4 9,4
APOIO A FAMILIA 53,7 35,0 34,8
APOIO FINANCEIRO A RAA 3,8 - -100,0
HABITAGAO 12,7 15,2 19,5
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 24,1 20,2 -16,0
TRANSPORTES AEREOS 5,1 14,9 190,9
TRANSPORTES FERROVIARIOS 9,8 9,5 3,0
TRANSPORTES RODOVIARIOS 24,8 26,6 7,2

03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 0,2 130,3 57202,9
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 0,2 130,3 57202,9

04 - AMOEDAGAO 15,2 16,2 6,4
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 15,2 16,2 6,4

05 - ATIVOS FINANCEIROS 7501,1 6777,3 9,6
AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 5026,0 2466,8 50,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 9,1 28,6 213,0
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - 10,0 N/A
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 2385,5 3341,1 40,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO - 850,0 N/A
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 80,5 80,8 0,4

06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 289,8 478,1 65,0
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 11,5 67,3 487,4
COMISSAO DE GESTAO 2,2 1,6 29,4
COOPERAGAO INTERNACIONAL 65,7 79,9 21,7
CORREGOES FINANCEIRAS - IFAP 63,5 66,3 4,5
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 14,8 11,5 22,3
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 21,2 21,2 0,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 6,2 11,4 84,2
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 8,7 7,7 11,2
TRANSFERENCIA GRECIA 83,6 144,0 72,3
TRANSFERENCIA TURQUIA 10,7 5,4 -49,7
OUTRAS TRANSFERENCIAS - EMPORDEF 1,8 15,5 760,9
OUTRAS TRANSFERENCIAS - FUNDO AZUL - 0,2 N/A
OUTRAS TRANSFERENCIAS - AGENCIA DESENV. E COESAO - 46,1 N/A

07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 30,0 15,0 50,1
EDIFiCIOS 30,0 15,0 50,1

Total Geral 8006,6 7584,4 5,3

Fonte: Ministério das Finangas.
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As despesas excecionais inscritas neste Programa, atingem em 2018, 7 584,4 milhdes de euros sendo
inferiores em 422,2 milhGes de euros comparativamente a 2017.

Este decréscimo da despesa deve-se, essencialmente, a componente de ativos financeiros que
representa 89,4% das despesas excecionais, a qual regista uma reducéo de 723,8 milhdes de euros, em
virtude da diminui¢ao das participagdes do Estado em empresas publicas.

De salientar que o orcamento das despesas excecionais continua a refletir a alteragdo legislativa
preconizada através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho que
aprovou o “Acordo Relativo & Transferéncia e Mutualizacdo das Contribuicdes para o Fundo Unico de
Resolugéo”, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras e um
procedimento uniforme para a resolucédo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento
no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) e de um Fundo Unico de Resolugdo (FUR),
encontrando-se prevista a verba de 850 milhdes de euros para este fim.

A componente relativa as comissdes e outros encargos assinala um incremento de 65% motivado pela
cooperacédo internacional, nomeadamente, através de contribuicbes para organiza¢des internacionais,
transferéncias para a Grécia e Turquia (no ambito da ajuda aos refugiados) e pela inscricdo de verba
(67,3 milhdes de euros) destinada a assungao de passivos e responsabilidades.

Das restantes componentes das despesas excecionais destacam-se as garantias financeiras, com
evidéncia para o reforgo dos avales e outras garantias.

Por ultimo, evidencia-se o refor¢o da habitagdo através da bonificagédo de juros pelo Estado.
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Quadro 1V.5.5. Financas (PO04) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)
Programas e Medidas

004 - FINANCAS
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO
026 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - SEGURANCA SOCIAL
027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO
033 - HABITACAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS
063 - OUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
066 - OUTRAS FUNGOES - OPERACOES DA DiVIDA PUBLICA
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES
084 - SIMPLEX +
Despesa Total Nao Consolidada
Consolidagdo entre e intra-subsetores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidagdo de Operacgdes Financeiras
Nota:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Nao inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Finangas inclui 18 medidas, das quais se destacam as

Administragbes” que representa cerca de 41,6%% do total da despesa ndo consolidada e que respeita a

transferéncias para a Unido Europeia.

2018
Orcamento
4543,0
13116
83,2
20,1
0,2
7,7
16,6
59,0
0,0
15,8
66,5
31,0
9,5
49,9
04
860,4
120,2
1889,2
1,6
17 328,3
1898,7
15429,5
4090,4

11 962,0
823,3
14461

“Transferéncias entre

Estrutura 2018
(%)

100,0

28,9

1,8

0,4

0,0

0,2

0,4

1,3

0,0

0,3

15

0,7

0,2

1,1

0,0

18,9

2,6

41,6

0,0
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Quadro 1V.5.6. Gestao da Divida Publica (PO05) — Despesa Total Consolidada
(milhes de euros)

2017 2018 Variagdo  Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 7 154,0 7 268,0 1,6 96,6
Atividades 7 154,0 7 268,0 1,6 96,7
Com cobertura emreceitas gerais 7154,0 7 268,0 1,6 96,7
Dotacdes Especfficas
Juros 7 154,0 7 268,0 1,6 96,7
Com cobertura emreceitas consignadas 0,0 0,0 0,0
Projetos 0,0 0,0 0,0
Financ. nacional 0,0 0,0 0,0
Financ. comunitario 0,0 0,0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 1006,7 251,6 -75,0 3,3
Entidades Publicas Reclassificadas 0,0 0,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 1004,3 635,1
Despesa Total Consolidada 67 108,4 77 054,5 14,8 -
Despesa Efetiva Consolidada 7 156,4 7 269,5
Por Memodria
Ativos Financeiros 454.9 385,0
Passivos Financeiros 59 497,2 69 785,0
Consolidagédo de Operagdes Financeiras 0,0 385,0
Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;

Nao inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

O Programa Gestéo da Divida Publica (PO05) com uma despesa total consolidada de 77 054,5 milhdes
de euros dispbe de 7 268 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em 2018.

IV.6. Defesa (PO06)

Politicas

A acdo do Governo e da Defesa pautar-se-a pela gestdo eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos
disponiveis. O objetivo da politica a adotar & garantir o investimento e dignificagdo do exercicio de
fungbes nesta area, tendo por base o planeamento da Defesa e as capacidades das Forgas Armadas e
tendo como missdo primordial a defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano,
independente e seguro.

Tendo presente estes vetores transversais a toda a politica de Defesa Nacional, as principais orientagdes
serao as seguintes:

Valorizacio dos Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de Fungdes na Area
da Defesa Nacional

Sendo uma garantia da coesdo, motivagdo e retencédo dos efetivos, bem como do reconhecimento da
especificidade da condigao militar, a valorizagdo dos recursos humanos assume-se como essencial na
agdo politica do Ministério da Defesa Nacional. As despesas com o pessoal representam 58,9% do
orcamento total, merecendo também realce, em sede de dotagbes especificas ou consignadas, a
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importancia atribuida ao desenvolvimento sustentavel da agdo social complementar, a operacionalizagdo
do Hospital das Forgas Armadas, a prioridade dada ao apoio social e a assisténcia na doenga, com
especial atengdo aos Deficientes das Forgas Armadas e aos Antigos Combatentes. Para a concretizagéo
de elevados padrbées de qualificacdo de todo o efetivo, merecem igualmente destaque os esforgos
dedicados ao ensino militar em todos os seus vetores de desenvolvimento e, em especial, ao Instituto
Universitario Militar.

Em 2018, mantém-se também o elevado esforgo na promocédo das capacidades e modernizagdo dos
equipamentos da Defesa Nacional, de forma pragmatica e racional, melhorando os processos de deciséo,
com o designio de vir a alcancar os melhores resultados.

A acdo do Governo encontra reflexo desse esforco ao nivel da Lei de Programacdo Militar, que
contempla para 2018 um aumento de 20 milhdes de euros face ao ano anterior.

Dinamizacao da Componente Externa da Defesa

O Governo mantém o compromisso de promogédo de uma estratégia global de afirmacéo de Portugal no
plano internacional para a qual a Defesa contribui de varias formas e com varios tipos de meios e
missdes. Esta participagdo no exterior € essencial para uma resposta mais eficaz as exigéncias impostas
pela imprevisibilidade das ameacas atuais, seja através do quadro estratégico de aliangas, seja no
reforgo da luta contra o terrorismo.

As Forgas Nacionais Destacadas (FND) exigem assim uma dotag&o especifica de 52,5 milhdes de euros.
Acresce que, no ano de 2018, em virtude de uma maior participagdo de Portugal no quadro das Missées
Humanitarias e de Paz das Nagdes Unidas durante o ano de 2017, foi possivel dispor de verbas ao nivel
das receitas consignadas provenientes dos ressarcimentos devidos por essa organizacdo, que
conjugadas com a dotagéo especifica anteriormente referida garantem um valor disponivel ligeiramente
superior para 2018, no montante total de aproximadamente, 59,5 milhdées de euros.

Paralelamente, a manutengdo da dotacdo orgcamental ao nivel da cooperacdo técnico-militar, refletida
neste orgamento, cria condigbes para a promog¢do de uma cultura de melhoria sistematica desta
cooperagao de defesa, incentivando a promogao de novas abordagens no ambito multilateral da CPLP ou
a nivel bilateral contribuindo para a inovagao nesta area e para uma maior sincronizagao e alinhamento
com outros quadros de cooperagao dos varios sectores.

Estimulo da Industria de Defesa

O Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de Defesa, nacional ou com forte
componente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a capacidade de atuagéo
das Forgas Armadas. A atuacdo do Ministério da Defesa Nacional passara pela gestédo equilibrada, com
objetivos mais definidos e atingiveis, das participagbes publicas na industria de Defesa, sempre numa
6tica de incremento do seu valor acrescentado. Pretende-se responder ao impulso europeu no quadro da
Defesa, e da promogdo da industria de duplo uso, crucial para a propria Defesa, mas também para a
economia em geral. A internacionalizacdo numa 6tica de mercado, a melhoria e adequagéo do produto e
do proprio processo de gestéo, estimulam a interoperabilidade e por isso a consequente participagdo no
mercado europeu e, sempre que possivel e desejavel, em programas de cooperacao internacional.

Neste contexto, sera dada especial atengéo as oportunidades criadas pelo Fundo de Defesa Comum no
quadro da construgao de uma politica de Defesa comum da Unido Europeia.
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Divulgacao e Aproximacao da Defesa Nacional a Todos os Cidadaos

A afirmacgéo da cidadania no mundo atual passa pela percecédo e aprofundamento da compreensédo das
diferentes vertentes de atuagéo nacional, nas quais a Defesa Nacional representa um papel importante,
no reforco da responsabilidade individual e coletiva. Assim, o desenvolvimento de uma politica de
comunicagao eficaz e aberta aos cidaddos que os aproxime da Defesa Nacional constitui opgdo
fundamental deste Governo. Em 2018 revela particular importancia neste admbito a evocagdo do |
Centenario da | Guerra Mundial.

Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Defesa (PO06) em 2018 & de 2 151,3 milhdes de euros,
representando um crescimento de 7,5% face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.6.1. Defesa (PO06) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Varlagéo Est2r(|).11t:ra
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 1.847,5 1.958,7 6,0 90,5
Atividades 1.841,7 1.953,1 6,0 90,3
Com cobertura emreceitas gerais 1.679,4 1.737,7 3,5 80,3
Funcionamento em Sentido Estrito 1.230,4 1.273,1 3,5 58,9
Dotagdes Especificas 449,0 464,6 3,5 21,5
Pensdes e Reformas 124,6 122,1 -2,0 5,6
Encargos com Saude 19,4 20,0 3,2 0,9
Lei de Programagao Militar 247,0 270,0 9,3 12,5
Forgas Nacionais Destacadas 58,0 52,5 -9,5 2,4
Com cobertura emreceitas consignadas 162,3 2154 32,7 10,0
Projetos 5,8 5,6 -3,2 0,3
Financ. Nacional 55 5,0 -8,8 0,2
Financ. Comunitario 0,3 0,6 85,0 0,0
Servicos e Fundos Autonomos 96,6 118,2 22,4 5,5
Entidades Publicas Reclassificadas 76,6 86,2 12,6 4,0
Consolidagao entre e intra-setores 19,3 26,1
Despesa Total Consolidada 2.001,4 2.151,3 7,5
Despesa Efetiva Consolidada 2.001,4 2.137,1
Por Memdria:
Ativos Financeiros 14,2

Passivos Financeiros

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

O orcamento da despesa do subsector Estado apresenta um crescimento de 6%, evidenciando um
crescimento da receita geral de 3,5% e um crescimento da receita consignada de 32,7%. De referir que
acrescera um refor¢o em 2018 proveniente de dotacdo para despesas com pessoal.



RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

De destacar também o incremento da dotagdo especifica da Lei de Programacdo Militar, relacionada
essencialmente com o reforgo das capacidades aérea ofensiva e defensiva e de protecdo antiaérea das

forgas terrestes.

Quadro 1V.6.2. Defesa (PO06) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

2017

Estimativa
Total SFA 96,6
Total EPR 76,6
Sub-Total 173,2
Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada 173,2
Despesa Efetiva Consolidada 173,2

Por Memobria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

(milhdes de euros)

Receitas

Gerais

257

25,7

25,7
257

Receitas
Préprias

91,3
84,3
175,6

175,8
175,6

0,3

Orcamento de 2018

Financiamento Transferéncias

Comunitario

11

11
11

das APs

0,1
2,0
2,0
0,4
15,6
1,6

13,9

Outras

Total
Fontes

118,2
86,2
204,5
0,4
218,2
204,0

14,2

Variacao
(%)
224

12,6
18,1

Na despesa total consolidada dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) destaca-se o subsector dos SFA, com um crescimento de 22,4% face a estimativa
de 2017, sendo o principal responsavel o Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas, em resultado da
alteracdo de metodologia de orgamentacdo da dotagdo especifica dos encargos com a Assisténcia na
Doenga aos Militares, que passou a ser inscrita como transferéncia de receita geral a favor do servico

para possibilitar a redugao do passivo ndo financeiro do subsistema de saude dos militares.

Nas EPR, o acréscimo de 12,6% esta associado as despesas previstas pela DEFLOC com eventuais
reparagdes da frota dos Helicopteros EH — 101; em sentido inverso, destaca-se a descida de encargos
dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA, derivada do processo de liquidagdo daquela entidade, e a
extingdo da MM — Gestao Partilhada, EPE do perimetro do Ministério da Defesa Nacional.
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Quadro 1V.6.3. Defesa (PO06) — Despesa por Classificacao Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2018

Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2((:1;3
Estado  SFA EPR Total COn:‘;‘I:;a o
Despesa Corrente 1707,8 115,4 84,0 199,5 1882,1 87,5
Despesas com Pessoal 1162,0 88,3 16,6 104,9 1266,9 58,9
Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes 391,6 22,3 51,3 73,7 465,3 21,6
Juros e outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 49,1 2,2 0,4 2,6 26,5 1,2
Subsidios 2,3 2,3 0,1
Outras Despesas Correntes 102,8 2,6 15,6 18,3 121,1 5,6
Despesa de Capital 250,9 3,0 16,2 19,2 269,2 12,5
Aquisicao de Bens de Capital 250,0 2,8 2,2 5,0 255,0 11,9
Transferéncias de Capital 1,0 -0,0 0,0
Ativos Financeiros 0,3 13,9 14,2 14,2 0,7
Passivos Financeiros 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagado entre e intra-setores 26,1
Despesa Total Consolidada 1958,7 118,5 100,2 218,6 2151,3 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 1958,7 118,2 86,2 204,5 21371

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica destacam-se as despesas com
pessoal, com um peso de 58,9%, do total e a aquisi¢cdo de bens e servigcos com um peso de 21,6%.
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Quadro 1V.6.4. Defesa (PO06) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas

006 - Defesa
004 - Servigos Gerais da AP - Investigagao Cientifica de Caracter Geral
005 - Defesa Nacional - Administragdo e Regulamentag&o
006 - Defesa Nacional - Investigacao
007 - Defesa Nacional - Forgas Armadas
008 - Defesa Nacional - Cooperagao Militar Externa
014 - Seguranga e Ordem Publicas - Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios
017 - Educacgao - Estabelecimentos de Ensino ndo Superior
018 - Educacgao - Estabelecimentos de Ensino Superior
022 - Saude - Hospitais e Clinicas
026 - Seguranga e Agao Social - Seguranca Social
027 - Seguranga e Agao Social - Agéo Social
049 - Industria e Energia - Industrias Transformadoras
084 - SIMPLEX +
Despesa Total Ndo Consolidada
Consolidagao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memodria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No Programa 06 — Defesa, a medida “For¢cas Armadas” representa 80,1% da despesa total prevista para
2018. E nesta medida que se encontram orgamentados os encargos relativos ao efetivo militar e as

despesas operacionais dos trés Ramos das Forgas Armadas.
IV.7. Seguranca Interna (PO07)

Politicas

A consolidagdo do Sistema de Seguranga Interna constitui uma prioridade estratégica do Governo,
prosseguindo-se, em 2018, com a modernizagdo e capacitagdo das Forgas e Servigos de Seguranga
(FSS), com a afirmagédo da politica de fronteiras baseada nos principios da solidariedade e da
responsabilidade partilhada, com o investimento na capacidade de resposta do Sistema de Protecéo e
Socorro e do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria. Serdo ainda prosseguidas medidas

para o reforgo da participagdo democratica no processo eleitoral.

2018
Orcamento

2.163,2
0,2
2256
9,5
1.732,6
6,1

08

11

0,1
37,8
2,5
120,4
24,8
16
2.177,4
26,1
2.151,3
2.137,1

14,2

Estrutura
2018
(%)

100,0
0,0

10,4

0,4

80,1

0,3

0,0

0,0

0,0

1,7

0,1

5,6

1,1

0,1
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Consolidacao do Sistema de Seguranca Interna

Em 2018 as orientacdes relativas as politicas de Seguranga Interna passam pelo refor¢co da prevencéo e
combate a criminalidade, pela continuidade da implementagdo da nova geragéo de Contratos Locais de
Seguranga, nas suas diferentes tipologias, pela consolidacdo e melhoria dos Programas Especiais de
Policiamento de Proximidade desenvolvidos pelas Forcas de Seguranca (FS), que fazem parte de um
conjunto de atividades que visam prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas e proteger as pessoas e bens, pela implementacdo de varias medidas de
seguranga escolar, a desenvolver no dambito do Grupo Coordenador da Escola Segura, pela revisdo do
Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Seguranga, dotando-os de maior eficacia e maior
representagcao comunitaria, pela dinamizagéo da instalagao de sistemas de videovigilancia pelas FS, pelo
reforco das agdes de formacéo conjunta e partilhada entre as FSS e pela continuagao dos esforgos de
recrutamento e rejuvenescimento dos seus efetivos.

Programacao Plurianual do Investimento das FSS (2017-2021)

Constituindo a modernizagao das forgas e servigos de seguranga uma prioridade estratégica, impds-se a
definicdo clara de uma politica de investimento que considere as multiplas dimensdes que compdem a
atividade de Seguranca Interna.

Neste sentido, serda dada continuidade a execugdo da Lei de Programacgdo das Infraestruturas e
Equipamentos das FSS, aprovada pela Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, que estabelece a programacgao
dos investimentos na modernizagdo e operacionalidade das FSS sob tutela do membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo Interna, para o quinquénio de 2017-2021. Desta forma, sera
possivel, por um lado, assegurar a modernizagéo continua dos seus meios operacionais, elevando os
seus niveis de operacionalidade, a sua capacidade de atuagido e o seu desempenho e, por outro lado,
orientar os recursos financeiros para investimentos com potencial para gerar poupangas ao nivel do
funcionamento das FSS. Neste ambito, esta previsto que entre 2018 e 2021 sejam adquiridos cerca de
1.900 novos veiculos para as FSS, o que permitira renovar as suas frotas automoéveis e reduzir, em
simultaneo e de forma sustentada, os respetivos custos de manutengéo, o consumo de combustiveis e os
impactos ambientais associados.

Ainda neste ambito, destaca-se o investimento previsto na area das Tecnologias de Informagédo e
Comunicagéo (TIC), em alinhamento com o disposto na Estratégia TIC 2020, designadamente através do
reforgo da resiliéncia, da redundancia e da cobertura do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranga de Portugal (SIRESP), da ampliagdo do projeto de Georreferenciagao (SIRESP GL) e
implementagcdo do SIRESP ST, de modo a permitir a localizagdo exata das ocorréncias, do reforgo da
comunicagdo de dados da Rede Nacional de Seguranca Interna e da ciberseguranga, do
desenvolvimento do GEOMAI — plataforma de informagéo geografica partilhada por todas as FSS, com
elevadas potencialidades nos sistemas de gestao e controlo operacional, da atualizacdo dos sistemas de
informagado policial, da convergéncia de sistemas e da continuagdo da implementagdo do Programa
Simplex+ na area da Administragéo Interna.

Afirmacao da Politica de Fronteiras, baseada nos Principios da Solidariedade e da
Responsabilidade Partilhada

As prioridades politicas do Governo nesta area traduzem-se na implementagédo das medidas previstas no
Plano de Agdo de Gestéo Integrada de Fronteiras, na modernizagdo do controlo de fronteira, através da
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utilizacdo de meios tecnoldgicos nos postos de fronteira de modo a melhorar a eficacia do servigo
prestado, na consolidagdo do Sistema SIVICC, através da sua integragédo e interoperabilidade com o
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior Espanhol (SIVE) e com o EUROSUR, visando assegurar a
partilha de informagdo em tempo real, no planeamento da extensédo do SIVICC as regides autonomas da
Madeira e dos Acores, de modo a garantir a cobertura de todo o territério nacional, e na melhoria do
servigo prestado ao cidadao estrangeiro residente, conferindo celeridade nos processos de concesséo e
renovagcdo de autorizagbes de residéncia e na melhoria do atendimento ao publico, nomeadamente
através de servigos online.

Um Sistema de Protecéo Civil Forte e Sustentavel

O Governo continuara a investir no fortalecimento do sistema de protecao civil, designadamente através
da descentralizagdo de competéncias, com o refor¢go do patamar municipal, promovendo a consolidagéo
dos servigos municipais de protecao civil, melhorando os niveis de coordenagéo local a escala municipal
e desenvolvendo a criagdo de Unidades Locais de Protegéo Civil das Freguesias, enquanto estruturas de
concretizagao de ac¢des essencialmente preventivas, em articulagdo com os servigos e agentes locais de
protegao civil, do aumento da capacidade e da resposta operacional através das Equipas de Intervengao
Permanente, do empenhamento do Grupo de Intervengéo de Protegédo e Socorro, da Forga Especial de
Bombeiros e das Forcas Armadas, da valorizacdo dos bombeiros como agentes de protegdo civil,
implementando novas regras de financiamento das Associa¢gdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios,
bem como o cartdo social do bombeiro e os novos regimes juridicos referentes aos estatutos e carreiras
dos bombeiros profissionais e dos bombeiros voluntarios.

Pretende-se ainda consolidar o investimento no sector, através da modernizagdo das infraestruturas e
dos equipamentos dos bombeiros e demais agentes de protecdo civil, designadamente através da
aquisicao de viaturas operacionais, de equipamentos de protecao individual, do reforgo da capacidade de
ataque ampliado a incéndios com recurso a meios aéreos e do desenvolvimento de sistemas de
informagao e comunicagao de apoio a decisao operacional.

Mais Seguranca Rodoviaria para Proteger a Vida dos Portugueses

O Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria (2016-2020) continuara a ser executado e
monitorizado, em paralelo com o reforgo e modernizagdo da fiscalizagdo rodoviaria através do
alargamento do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO), da implementagdo do plano
nacional de fiscalizagdo e da simplificagdo dos processos contraordenacionais.

Destacam-se ainda medidas como a promogdo do acesso e da gestdo partihada da informagao
rodovidria entre servigos sobre veiculos, proprietarios e condutores, a implementagcdo do Sistema de
Informagao Unico de Acidentes de Viagdo (SIUAV), o desenvolvimento de estratégias de educagéo e
sensibilizagdo, com envolvimento de Organizagbes Nao Governamentais e da formacado civica nas
escolas, através de novos recursos educativos sobre prevengéo rodoviaria e da implementagao do plano
de protecao pedonal e combate aos atropelamentos.

Reforco da Participacdo Democratica no Processo Eleitoral

O Governo pretende eliminar as restricdes objetivas ao voto antecipado, permitindo que os eleitores
manifestem, por simples declaragéo, a intengdo de exercer o direito de voto no 7.° dia anterior ao da
eleicdo. Por outro lado, os eleitores poderédo exercer o direito de voto em mobilidade, o que significa que
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poderdo votar antecipadamente em qualquer parte do pais. De modo a reforgcar a participagdo
democratica no processo eleitoral, e dando continuidade as iniciativas ja aprovadas pelo Governo,
pretende-se modernizar o processo eleitoral através da desmaterializagdo dos cadernos eleitorais e da
implementacao do recenseamento automatico para eleitores nacionais residentes no estrangeiro.

Orcamento

No orgamento de 2018, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 2 0944
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 5,9% face a estimativa para 2017.

Quadro IV.7.1. Seguranca Interna (PO07) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variagao Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 1933,0 2037,4 54 92,4
Atividades 1865,8 19358 3,8 87,8
Com cobertura emreceitas gerais 15739 1561,8 -0,8 70,8
Funcionamento em Sentido Estrito 14031 14105 0,5 64,0
Dotagdes Especificas 170,8 151,3 -11,4 6,9
Pensodes de Reserva 166,4 151,3 -9,1 6,9
Encargos Com Saude 4,3
Com cobertura emreceitas consignadas 291,9 374,0 28,1 17,0
Projetos 67,2 101,5 51,1 4,6
Financ. Nacional 62,6 98,4 57,0 45
Financ. Comunitario 46 3,2 -30,3 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 142,8 168,0 17,6 7,6
Entidades Publi Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores 106,1 119,5
Desp Total C lidad. 19783 2094,4 5,9
Despesa Efetiva Consolidada 1969,7 2085,8
Por Memoria:
Ativos Financeiros 8,6 8,6
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Consolidagéo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
O acréscimo de 5,4% da despesa do subsetor Estado resulta essencialmente do crescimento do
orgamento de projetos (51,1%) no ambito da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servigos de Seguranga do MAI, sendo que, no orgamento de atividades, o crescimento € de
3,8%.

Quadro IV.7.2. Seguranca Interna (PO07) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2017 Orgamento de 2018 Variagéo
Estimativa Receitas Gerais be:ei(-as Fmanciar‘n’er‘ﬂo Transferéncias @D Een Total )
Préprias Comunitario das APs
Total SFA 142,8 86,1 76,1 58 168,0 17,6
Sub-Total 142,8 86,1 76,1 58 168,0
Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada 151,4 86,1 84,6 58 176,5
Despesa Efetiva Consolidada 142,8 86,1 76,1 58 168,0
Por Memoria
Ativos Financeiros 86 86 86
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0

Consolidagdo de Operagdes financeiras
Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.



O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 17,6%, com destaque para o

orgamento de projetos da Autoridade Nacional de Protecéo Civil.
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Quadro 1V.7.3. Seguranca Interna (PO07) — Despesa por Classificagao Econémica
(milhdes de euros)

Classificador Econémico

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal

Aquisicédo de Bens e Servigos Correntes

Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesa de Capital
Aquisicéo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
QOutras Despesas de Capital
Consolidagdo Entre e Intra-Setores
Despesa Total Consolidada
De Efetiva Consolidad

P

Estado

19514
15747
209,4
0,1
121,8

45,4
86,0
72,5
13,5

2037,4
2037,4

SFA

150,0
15,5
68,2

64,3

2,0
26,5
17,7

0,3

8,6

0,0

176,5
168,0

Orcamento de 2018

SFA incluindo
EPR

EPR Total

150,0
15,5
68,2

64,3

2,0
26,5
17,7

0,3

8,6

0,0

176,5
168,0

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica evidencia-se que 99,2% dos
recursos, em 2018, sdo absorvidos por despesas com pessoal (75,9%) e aquisicdo de bens e servigos

(13,3%).

Total
Consolidado

1991,2
1590,2
2776
0,1
75,9

474
1032
90,2
45
8,6
0,0

1195
2094,4
2085,8

Estrutura 2018
(%)

95,1
75,9
13,3
0,0
3,6
0,0
23
4,9
43
0,2
04
0,0
0,0

100,0
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Quadro 1V.7.4. Seguranca Interna (PO07) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)
Programas e Medidas

007 - Seguranca Interna
003 - Serv. Gerais da A.P. - Cooperagdo Econémica Externa
009 - Seguranga e Ordem Publicas - Administragdo e Regulamentagao
011 - Seguranga e Ordem Publicas - Forgas de Seguranga
014 - Seguranga e Ordem Publicas - Protec¢&o Civil e Luta Contra Incéndios
017 - Educagéo - Estabelecimentos de Ensino Nao Superior
018 - Educagéo - Estabelecimentos de Ensino Superior
023 - Saude - Servigos Individuais de Saude
027 - Seguranga e Acgdo Social - Acgao Social
068 - Outras Funcodes - Diversas Nao Especificadas
082 - Seguranga e Agao Social - Violéncia Doméstica - Prevengéo e Protegéo a Vitima
083 - Seguranga e Agdo Social - Integracdo da Pessoa Com Deficiéncia
084 - SIMPLEX +
087 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Sistemas de Tecnologia de Informagao e Comunicagao
088 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Infraestruturas
089 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Veiculos
090 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Armamento
091 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Equipamento de Protegao Individual
092 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Equipamento de Apoio Atividade Operacional
093 - Seguranga e Ordem Publicas - LPIEFSS - Equipamento Para Fungoes Especializadas
094 - Seguranga e Ordem Publicas-LPIEFSS-Sist.Tecnologia Informagao Comunicagao-Parcerias Publico Privadas
Despesa Total Nao Consolidada
Consolidagao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

2018
Orcamento

2205,4
2,1
18,8
16427
234,8
131
6,7
61,3
19,2
1,7

9,0

0,0

35
12,6
21,1
1,1
1,0

1,5

1,0

2,9
41,2
22139
19,5
2094,4
20858

8,6
0,0

Estrutura
2018 (%)

100,0
0,1
54
74,5
10,6
0,6
0,3
2,8
0,9
0,1
04
0,0
0,2
0,6
1,0
0,5
0,0
0,1
0,0
0,1
19

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no Programa 07 — Seguranca Interna, a medida “Forgas

de Seguranga” € a mais representativa, absorvendo 74,5% do total dos recursos previstos para 2018,

seguindo-se as medidas “Prote¢do Civil e Luta Contra Incéndios” e “Administragdo e Regulamentacéo”,

que representam 10,6% e 5,4%, respetivamente.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotagcdo para despesas com

pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.
IV.8. Justica (PO08)

Politicas

Em 2018 o Governo procurara implementar medidas que continuem a garantir o reforgo do combate ao

crime, prosseguindo a introducédo de medidas de simplificacdo processual, de requalificacéo e reforgo das

infraestruturas fisicas e tecnoldgicas que garantem a seguranga e robustez dos sistemas de informacgao,

bem como, dos novos servigcos associados e de transformacéo digital associados ao programa Justica +

Proxima.

Importa ainda assegurar e reforgar a formagéo e requalificagdo dos recursos humanos da area da justica,

a monitorizagdo dos ajustamentos ao mapa judiciario e a reavaliacdo da reforma judiciaria, bem como
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iniciar a reforma na jurisdicdo administrativa e fiscal, prosseguir na qualificagdo sustentada do sistema
prisional e dinamizar o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF).

Sera dada continuidade a implementagdo de medidas que visem a agilizagédo processual e a redugéo das
pendéncias e a melhoria da capacidade de gestdo processual das unidades administrativas de apoio aos
tribunais e das conservatorias.

O Governo assume como prioridade reforgar o servigo publico de Justica de exceléncia, eficiente e célere
ao servigo da protegéo efetiva dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, que constitua também
um elemento de confianga para os agentes econémicos.

O reforgo dos meios de resolugao alternativa de litigios, depois do reforco de julgados de paz em 2017,
sera igualmente uma prioridade. Assim, serdo desenvolvidas novas ferramentas tecnoldgicas que
permitirdo a implementacdo de um novo modelo de gestdo processual nos julgados de paz e nos centros
de arbitragem de conflitos do consumidor, com novas funcionalidades orientadas para o utilizador.

Na senda do trabalho que tem vindo a ser realizado, ha um vasto conjunto de medidas a serem
implementadas, de forma planeada, numa viséo futura de uma justica com maior qualidade e celeridade e
com novas solugdes que permitam facilitar o acesso do cidadao a Justica.

No ano de 2018 o Governo desenvolvera um esforco assinalavel tendo em vista alcangar niveis
acrescidos de eficiéncia nos servigos de justica, designadamente através das seguintes medidas:

e Monitorizagdo dos ajustamentos introduzidos na organizacdo dos tribunais judiciais e
reavaliacao da reforma de 2013;

e Aumento da capacidade de resposta dos tribunais administrativos e fiscais, através da
reorganizagéo da jurisdigdo, do reforgo dos recursos humanos, da melhoria dos sistemas de
gestdo e de qualidade da informacéo e do refor¢co da interoperabilidade de sistemas com a
Autoridade Tributaria;

e Apresentacdo do plano de relocalizagdo dos tribunais do Campus de Justi¢a de Lisboa e dos
servigos centrais do Ministério da Justica;

e Conclusdo da instalagdo dos Servicos de Saude e Seguranga no Trabalho nos tribunais
judiciais e administrativos de 1.2 instancia;

e Alargamento do modelo de atendimento dos tribunais, designado por Tribunal +, a um
conjunto alargado de tribunais do pais;

e Desenvolvimento das plataformas tecnoldgicas dos tribunais - Projeto de Desmaterializagdo
dos Processos nos Tribunais Judiciais (CITIUS) e SITAF, de novas funcionalidades
garantindo o foco nos utilizadores, com maior seguranca e robustez tecnoldgicas;

e Introducdo de novas valéncias no sistema de indicadores de gestdo para os tribunais, com
componentes de recursos humanos, materiais e de gestao integrada no plano de agéo Justica
+ Préxima;

e Prossecugdo da implementacdo de medidas do plano de agéo Justica + Proxima nas suas
multiplas valéncias e eixos;

o Reforco dos sistemas e tecnologias de informacao para os operadores judiciarios;
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Monitorizagdo das medidas de promogé&o da celeridade e resolugéo processual nos processos
de insolvéncia e na recuperagéo de créditos que resultam da implementagédo do Programa
Capitalizar;

Agilizacdo e simplificagcdo da tramitacdo dos processos de execugdo, alargando a
implementacéo das solu¢des tecnoldgicas e juridicas que tém permitido importantes ganhos
na redugdo das pendéncias;

Reforco da capacitagdo dos recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos da
Policia Judiciaria, designadamente para o combate ao terrorismo, ao cibercrime e ao crime
econoémico;

Implementag&o do novo regime de protegéo as vitimas de crime;

Desenvolvimento de um novo programa de requalificagéo e de atendimento dos servigos de
registo;

Inicio da execugéo do programa de requalificagdo do sistema de reinsergéo social, prisional e
tutelar educativo;

Reforgo do sistema nacional de vigilancia eletronica, da instalagdo de sistemas de
videovigilancia e equipamentos complementares de seguranga nos Estabelecimentos
Prisionais (EP) e da oferta formativa em areas prioritarias para o funcionamento do sistema
prisional;

Melhoria da prestagéo de cuidados de saude nos EP e Centros Educativos (CEd), reforgando
o0s mecanismos de articulagdo com o Ministério da Saude;

Reforgo da capacitagao dos recursos humanos, materiais e tecnolégicos do INMLCF visando
o incremento da sua operacionalidade e a redugao do tempo de resposta para a emissao de
pareceres e realizagdo de pericias sob a supervisdo da Unidade de Acompanhamento da
Producgao Pericial;

Acompanhamento da implementag&o das novas funcionalidades no Cartédo do Cidad&o e dos
respetivos novos servicos online associados;

Implementagao do projeto piloto de registro cadastral simplificado, que permitira a obtengéo
de informagéo sobre os terrenos rusticos, num alargado conjunto de municipios;

Implementagdo das medidas SIMPLEX 2017/2018, da responsabilidade do Ministério da
Justica;
Alargamento do projeto piloto de finishing aos tribunais comuns e penais permitindo

importantes ganhos de eficiéncia e libertagéo de recursos humanos para tarefas processuais;

Implementagdo do plano de eficiéncia energética para as varias valéncias do Ministério da
Justica.

Orcamento

No orcamento de 2018 a despesa total consolidada do Programa Justica é de 1 383,7 milhdes de euros,
0 que corresponde a um crescimento de 7,7% face a estimativa para 2017.
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Quadro 1V.8.1. Justica (PO08) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variagao Estrutura 2018
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 11435 1217,7 6,5 72,3
Atividades 11317 11828 45 70,2
Com cobertura emreceitas gerais 638,8 619,1 -3,1 36,7
Funcionamento em Sentido Estrito 638,8 619,1 =31 36,7
Com cobertura emreceitas consignadas 493,0 563,7 14,3 33,5
Projetos 11,7 34,9 198,1 2,1
Financ. Nacional 4,2 22,6 438,1 1,3
Financ. Comunitario 75 12,3 64,0 0,7
Servigos e Fundos Auténomos 384,6 467,0 21,4 27,7
Entidades Publi Reclassificadas
Consolidagao entre e intra-setores 262,1 321,0
Despesa Total Consolidada 1284,9 1383,7 7,7
Despesa Efetiva Consolidada 1265,9 1363,7
Por Memoria:
Ativos Financeiros 19,0 20,0

Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
Para o crescimento de 6,5% da despesa do subsector Estado contribui em grande medida o orgamento
de projetos, que evidencia um crescimento de 198,1% (23,2 milhdes de euros) e deve-se essencialmente
aos projetos FSI — Fundo para a Seguranca Interna, Modernizagdo das Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo dos Tribunais e da DGAJ, projetos para a Modernizagdo dos Registos e Notariados e
aquisicao de viaturas especiais de segurancga prisional. No orgamento de atividades o crescimento é de
4.5%.
Quadro IV.8.2. Justica (PO08) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2017 Orcamento de 2018 Variagdo
Estimativa o q Receitas Financiamento  Transferéncias
it it 1t Total
G2CEED CED Préprias Comunitario das APs (IS (R0 ota %)
Total SFA 384,6 15,5 370,9 3,6 77,0 467,0 21,4
Sub-Total 384,6 15,5 370,9 36 77,0 467,0
Consolidag&o entre e intra-setores 9,1 97 9,7
Despesa Total Consolidada 3944 15,5 3813 3,6 77,0 4773
Despesa Efetiva Consolidada 3754 15,5 3613 36 77,0 4573
Por Memoria
Ativos Financeiros 19,0 20,0 20,0
Passivos Financeiros
Consolidagéo de O
Notas:

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O Orgamento do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 21,4% em
relacdo a estimativa de 2017, assente no aumento do orcamento de projetos em receitas préprias do
Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica.
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Quadro 1V.8.3. Justica (PO08) — Despesa por classificacao econémica

(milhes de euros)
Orcamento de 2018

Classificador Econémico SFA I:Ipl:mdo Btrut;; 2018
Estado SFA EPR Total CMI‘;‘I:’d'a o
Despesa Corrente 1169,0 3957 3957 1284,8 92,9
Despesas com Pessoal 891,2 30,2 30,2 9214 66,6
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 196,7 11,8 11,8 308,5 22,3
Juros e Outros Encargos 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0
Transferéncias Correntes 70,1 2259 2259 16,1 1,2
Subsidios 0,0
Outras Despesas Correntes 10,5 27,8 27,8 38,3 2,8
Despesa de Capital 48,7 91,3 91,3 98,9 71
Aquisicdo de Bens de Capital 29,7 49,2 49,2 78,9 57
Transferéncias de Capital 19,0 22,2 222 0,0
Ativos Financeiros 20,0 20,0 20,0 1,4
Passivos Financeiros 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagédo Entre e Intra-Setores 321,0
Despesa Total Consolidada 1217,7 487,0 487,0 1383,7 100,0
De Efetiva Ct lidad 1217,7 467,0 467,0 1363,7

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as despesas com pessoal (66,6%), as aquisigbes
de bens e servigos (22,3%) e as aquisigdes de bens de capital (5,7%).

O elevado montante das transferéncias correntes entre setores reflete a forma de gestéo financeira global
do Programa, designadamente a que decorre da afetagdo da receita prépria arrecadada no ambito do
sistema judicial, e dos registos e notariado, que financia a atividade dos diferentes servigos integrados do

ministério.
Quadro 1V.8.4. Justica (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)
Programas e Medidas Org:::esnto ?(:::t(l:;;

008 - Justica 1684,7 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administragéo Geral 34,4 2,0
009 - Seguranga e Ordem Publicas - Administracdo e Regulamentagéo 753,1 447
010 - Seguranga e Ordem Publicas - Investigacao 126,1 7,5
012 - Seguranca e Ordem Publicas - Sistema Judiciario 486,4 28,9
013 - Seguranga e Ordem Publicas - Sistema Prisional, de Reinsergéo Social e de Menores 258,1 15,3
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administragdo e Regulamentagéo 17,9 11
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 5,6 0,3
082 - Seguranga e Agéo Social - Violéncia Doméstica - Prevengao e Protegéo a Vitima 23 0,1
083 - Seguranca e Agao Social - Integracdo da Pessoa com Deficiéncia 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 0,7 0,0
102 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Descentralizacao 0,0 0,0

Despesa Total Nao Consolidada 1704,7

Consolidag&o entre e intra-setores 321,0

Despesa Total Consolidada 1383,7

Despesa Efetiva Consolidada 1363,7
Por Memoéria
Ativos Financeiros 20,0

Passivos Financeiros
Consolidagéo de Operagdes financeiras

Nota: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
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As medidas orcamentais relativas a Seguranga e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentacéo
(44,7%), Sistema Judiciario (28,9%) e Sistema Prisional, de Reinsergdo Social e de Menores (15,3%) sdo
as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforco de dotagdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

IV.9. Cultura (PO09)

Politicas

O sector da Cultura mantém como foco das suas politicas o reforgo da coeséo e da igualdade, através da
afirmagdo da Cultura como instrumento de qualificagdo dos cidaddos e dos territérios. Em 2018 o
Governo vai consolidar medidas com vista a afirmagéo politica, econémica e social da Cultura como area
governativa relevante e transversal, nomeadamente no &mbito do Programa Nacional de Reformas.

Sera um ano marcado pela implementagdo de novas politicas de estimulo a fruicdo e criagdo artistica,
nomeadamente, através do novo modelo de apoio as artes, e de novos projetos de valorizagdo do
Patriménio fortemente apoiados na execugédo dos fundos estruturais do Portugal 2020.

O Orgamento de 2018 mantém o caminho sustentado de reabilitagéo financeira das entidades da Cultura
que viveram, entre 2011 e 2015, anos de suborgamentagéo e de grave estagnagao.

O dialogo e o trabalho interdisciplinar estabelecidos com as areas governativas da Educacdo, da
Economia, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, dos Negocios Estrangeiros, do Ambiente, das
Finangas, do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, e da Administragédo Local serdo aprofundados.

A par do processo de descentralizagdo em curso, e seguindo a mesma légica de promo¢ao da coeséo
territorial e das relagbes de proximidade, sera implementada a desconcentracdo de alguns museus
nacionais, facilitando o seu acesso a toda a populagédo e permitindo uma maior capacidade de mostrar o
vasto espdlio disponivel.

O Valor Estruturante, Econémico e Social da Cultura

A transversalidade da cultura em todas as areas da vida e da sociedade € reconhecida como fator de
qualificacdo de desenvolvimento. O reconhecimento da importancia do papel da cultura como elo
agregador e de coesdo entre as diversas politicas sectoriais traduz-se na definicdo de uma politica
cultural com os seguintes objetivos:

e Promocdo do valor estruturante da cultura reforcando o papel criativo da criagdo, da
experiéncia estética e do conhecimento na vida e qualificagdo dos cidadaos;

e Promocgéo do valor econdémico da cultura enquanto elemento propulsor da criatividade e da
criagdo de novas cadeias de valor;

e Promocao do valor social da cultura enquanto fator de desenvolvimento individual e coletivo
contribuindo para a coeséo territorial e social;

e Promocéo da cultura, enquanto elemento diferenciador na afirmagao de Portugal no mundo,
com o objetivo de potenciar o reconhecimento de Portugal no espaco internacional, a
captacao de investimento estrangeiro e a atragdo do turismo.

Dos vérios eixos que concretizam estes objetivos, sublinham-se:
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Recuperacao de Niveis de Investimento, Necessarios a Boa Gestao e Crescimento do Tecido
Cultural Portugués

Melhoria dos apoios ao terceiro sector, através do aumento dos valores disponiveis para
concursos no ambito do novo modelo de apoio as artes;

Garantia do financiamento dos apoios ao cinema e da sua distribuicdo pela criagéo, produgéo,
programacao, distribuicdo, circulagéo, exibicdo e primeiras obras;

Manutencédo do trajeto de reversdo dos cortes aos financiamentos das fundagbes e dos
teatros nacionais;

Promogao e apoio dos projetos de valorizagdo do patriménio com recurso aos fundos
estruturais do Portugal 2020, assegurando a comparticipagdo nacional, onde se incluira a
intervencao de recuperagao da Fortaleza de Peniche;

Continuagao do programa Revive, em parceria com a Economia e com as Finangas, para a
recuperagao de edificios total ou parcialmente devolutos com potencial turistico, através de
contratos de concessao que devolverdo o patrimoénio também a fruicdo publica.

Reforco de Praticas, Niveis de Gestdo e de Competitividade dos Diversos Organismos
Culturais e Promover a Divulgacéo e o Acesso a Cultura

Revitalizagdo da Rede Portuguesa de Museus e promocéao da desconcentragcdo dos museus
nacionais através da sua deslocalizacdo e/ou da criagdo de polos, garantindo assim um
acesso mais proximo da populagéo, dinamizando e valorizando patrimoénio e disseminando a
sua presenga pelo territério nacional;

Requalificacéo e redefinicdo das orientagdes estratégicas e das competéncias do Instituto do
Cinema e do Audiovisual e da Diregdo-Geral das Artes, ajustando a resposta as reais
necessidades dos respetivos sectores;

Criagdo de um plano integrado de agregacédo do acesso dos cidaddos as diferentes areas
culturais — o Plano Nacional das Artes funcionara em integracdo com o Plano Nacional de
Leitura e o Plano Nacional de Cinema;

Promocdo da presenca da cultura portuguesa no estrangeiro através das iniciativas
integradas na Agao Cultural Externa; destaque para a participagdo de Portugal como pais
tema na Feira Internacional do Livro de Guadalajara que, pela sua dimenséo e projecdo em
toda a América, representara uma oportunidade impar de divulgagédo do patriménio material e
imaterial nacional;

Facilitagdo do acesso a cultura, através da digitalizacdo e disponibilizagdo para fruicdo
publica de bens, obras, acervos e arquivos culturais, tomando-se como exemplo o trabalho
que tem vindo a ser desenvolvido pela RTP que continuara, em 2018, a digitalizar o seu
arquivo disponibilizando-o ao publico;

Estabelecimento dos principios gerais de cooperacdo entre o OBERCOM - Observatério da
Comunicagdo e o Estado no diagndstico, concegdo, execugdo e avaliagdo das politicas
publicas de comunicagao social, tendo em vista incrementar a sua qualidade e eficacia.
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Orcamento
A despesa total consolidada das entidades do Programa Cultura ascende a 480,5 milhdes de euros, o
que representa um aumento de 11,3% face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.9.1. Cultura (PO09) — Despesa Total Consolidada
(milhes de euros)

2017 2018 Variacéo Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 313,1 327,2 45 45,4
Atividades 2857 291,7 21 40,5
Com cobertura emreceitas gerais 277,9 282,9 1,8 39,2
Funcionamento em Sentido Estrito 63,9 66,0 3,3 9,2
Dotagdes Especificas 214,0 216,9 1,4 30,1
Transferéncias de Receita Consignada 183,7 186,2 1,4 25,8
Contribuigdo sobre o Audiovisual 183,7 186,2 1,4 25,8
Subsidios e Indemnizagdes Compensatorias 26,3 26,7 1,7 3,7
Porte Pago / Apoios a Comunicagéo Social 4,0 4,0 0,6
Com cobertura emreceitas consignadas 7,8 8,8 12,8 1,2
Projetos 27,4 354 29,3 4,9
Financ. Nacional 21,2 28,2 33,0 3,9
Financ. Comunitario 6,2 72 16,7 1,0
Servicos e Fundos Auténomos 89,2 92,9 4,2 12,9
Entidades Publicas Reclassificadas 269,9 301,1 11,6 41,8
Consolidagao entre e intra-setores 2479 250,7
Despesa Total Consolidada 431,8 480,5 11,3
Despesa Efetiva Consolidada 4243 470,6
Por Memoria:
Ativos Financeiros 2,3 4,5
Passivos Financeiros 52 54

Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

O acréscimo de despesa previsto para 2018 face a estimativa de 2017 tem, na cultura, particular
expressdo nos Servicos e Fundo Auténomos refletindo o aumento de atividade dos museus e
monumentos sendo igualmente expressivo o acréscimo em projetos de investimento por via de
iniciativas, suportadas sobretudo por financiamento nacional, no ambito de projetos de apoio as artes e
na area da promocao do livro e da leitura, bem como relativos a valorizagdo de Patrimonio e ao reforgo
dos apoios financeiros concedidos as Fundagdes Culturais. Nos orcamentos das entidades publicas
reclassificadas na Administragdo Central, salienta-se o contributo do servigo publico de televisdo e de
radio (RTP) financiado por verba consignada (contribuigdo sobre o audiovisual) que contribui também
para a variagao positiva de 4,5% da despesa do subsector Estado.

Também no subsector Estado pontuam as transferéncias destinadas as entidades fora das
Administragées Publicas, maioritariamente no &dmbito do apoio as artes, refletindo o novo modelo de
apoios financeiros a atribuir, contemplado no Programa Nacional de Reformas do Governo.
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Quadro 1V.9.2. Cultura (PO09) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhes de euros)

2017 Orgamento de 2018 Variagdo
EImEE : Gerais ;’réprias : Comunitario Tfaf;Saf:fAePf;ﬂas D (R et )

Total SFA 89,2 25,8 63,9 17 1,5 92,9 4,2
Total EPR 269,9 184,8 78,2 38,1 301,1 11,6
Sub-Total 359,1 210,6 1421 1,7 39,6 394,1

Consolidagao entre e intra-setores 13,9 0,0 11,9 12,0

Despesa Total Consolidada 352,7 210,6 140,1 7 39,6 392,0

Despesa Efetiva Consolidada 345,2 210,6 130,2 1,7 39,6 382,1

Por Memdria

Ativos Financeiros 23 4,5 4,5

Passivos Financeiros 52 54 54

Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

A variagdo positiva observada nas entidades publicas reclassificadas na Administracdo Central tem
sobretudo cobertura no orgamento financiado por receita propria, com origem na revenda de parte dos
direitos de transmissdo, da venda de bilhetes e da angariacdo de subsidios e patrocinios pela Radio e
Televisdo de Portugal e os Teatros Nacionais.

O orgamento dos servigos e fundos auténomos, excluindo as entidades publicas reclassificadas, também
regista um aumento de despesa explicado pela utilizacdo de receita propria na cobertura das suas
despesas, designadamente pelas verbas decorrentes da distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, através do Fundo de Fomento Cultural,
pelas taxas de exibigdo e de servigos de televisdo por subscricdo afetas ao Instituto do Cinema e do
Audiovisual, destinadas ao financiamento da producgéo e realizagdo cinematografica nacional e ao apoio a
sua internacionalizagéo e pelo produto das vendas das visitas a monumentos classificados de patriménio
mundial pela Diregdo-Geral do Patriménio Cultural.

No ambito do programa orgamental verifica-se também o contributo das despesas com pessoal, para o
crescimento observado na despesa efetiva, relacionado com o aumento do nimero de efetivos em 2018.
Salienta-se que acrescera um reforco em 2018, proveniente de dotagdo centralizada do Ministério das
Finangas, para suportar as despesas com pessoal resultantes dos acréscimos remuneratorios relativos a
reposicao progressiva das progressdes nas carreiras.

Quadro 1V.9.3. Cultura (PO09) — Despesa por Classificacdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2018 Estrutura (%)
Classificador Econémico SFA incluindo EPR Total
Estado Consolidado 208
SFA EPR Total

Despesa Corrente 312,5 86,8 2924 379,2 4433 92,3
01-Despesas com Pessoal 30,6 25,1 113,1 138,2 168,8 35,1
02-Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 16,1 15,6 1711 186,7 202,8 42,2
03-Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 2,6 2,7 2,7 0,6
04-Transferéncias Correntes 258,9 33,0 33,0 43,5 9,1
05-Subsidios 4,2 10,6 10,6 14,8 3.1
06-Outras Despesas Correntes 27 25 5,6 8,1 10,8 2,2
Despesa de Capital 14,7 6,4 18,4 24,8 37,2 7,7
07-Aquisicéo de Bens de Capital 12,2 53 8,7 14,0 26,2 55
08-Transferéncias de Capital 25 0,8 0,8 1,0 0,2
09-Ativos Financeiros 0,3 4,2 4,5 4,5 0,9
10-Passivos Financeiros 54 54 54 1.1
11-Outras Despesas de Capital 0,0

Consolidagdo entre e intra-setores 250,7
Despesa Total Consolidada 327,2 93,2 310,8 404,0 480,5 100,0

Desp Efetiva C i 327,2 92,9 301,1 394,1 470,6

Nota: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
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O Programa Cultura apresenta um maior peso na despesa corrente, em fungcdo das despesas com
pessoal e da aquisicdo de bens e servigos, que representam 77,3% da despesa total consolidada,
denotando um ligeiro decréscimo (0,5%) face ao peso verificado em 2017. Tal demonstra que uma maior
parte do aumento do orgcamento da Cultura foi canalizado para investimento.

Destacam-se ainda o impacto das transferéncias destinadas a instituigdes sem fins lucrativos, no ambito
dos apoios concedidos a cultura e a produgéo artistica nacional, e da aquisicao de bens de capital
referente a investimentos relacionados com a reparagéo e requalificagdo de Patriménio do Estado, bem
como os relativos a area da modernizagéo tecnoldgica.

Quadro 1V.9.4. Cultura (PO09) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2018 Estrutura 2018
Orcamento (%)
009 - Cultura 721,2 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administracdo Geral 2,4 0,3
036 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Cultura 2774 38,5
038 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Comunicagdo Social 440,6 61,1
084 - SIMPLEX + 0,1 0,0
102 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Descentralizagio 0,7 0,1
Despesa Total Nao Consolidada 731,2
Consolidagao entre e intra-setores 250,7
Despesa Efetiva Consolidada 470,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 4,5
Passivos Financeiros 54
Notas:

A estrutura em % é calculada em relag&o a despesa total ndo consolidada do Programa.

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas destaca-se a “Comunicagdo Social”’, através do
orcamento da Radio e Televisdo de Portugal, que representa cerca de 61,1% do total da despesa néo
consolidada do programa.

A medida “Cultura”, que representa 38,5% do total, contém as despesas com o funcionamento dos
servigos e organismos que apoiam e coordenam diretamente a atividade, bem como as relacionadas com
o funcionamento dos palacios e monumentos nacionais, com a salvaguarda, preservagéo e valorizagdo
do patriménio classificado de interesse cultural e os subsidios ou comparticipagdes atribuidos aos
agentes culturais nas mais diversificadas areas.

IV.10.Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10)

Politicas

O Orgcamento do Estado para 2018 consagra a responsabilidade politica de continuar um esforgo coletivo
e combinado entre os sectores publico e privado que garanta o processo de convergéncia para a Europa
do conhecimento, como retomado em 2016. Prevé-se, assim, o aumento do investimento publico e,
sobretudo, do investimento privado em |&D, juntamente com o reforco do emprego cientifico e da
qualificagcdo da populagéo portuguesa ao nivel superior. Consagra-se ainda o trabalho colaborativo entre

117



118

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

os diversos atores do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino superior e os diversos parceiros sociais, no
contexto nacional e regional, nomeadamente ao nivel do tecido empresarial, econémico, social e cultural,
estimulando a promogao e valorizagao do ensino superior e da ciéncia no plano nacional e internacional,
de forma a continuar a distinguir e afirmar a identidade nacional pelo conhecimento e a inovagao.

O Contexto e a Acédo Politica em Curso

O Orgamento do Estado para a ciéncia, tecnologia e ensino superior em 2018 é enquadrado por dois
fatores principais, que hoje distinguem este sector.

Primeiro, os ultimos dados oficiais do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN),
embora ainda provisérios, mostram que em 2016 foi finalmente possivel inverter a tendéncia de
decréscimo da despesa publica e privada em 1&D, que se verificava desde 2010, mostrando que: i) a
despesa em I&D aumentou mais de 5% do que o aumento relativo do PIB entre 2015 e 2016, tendo sido
expressivo no sector privado, ja que a despesa nesse sector cresceu mais de 8% entre 2015 e 2016; e
ii) a contratagdo de investigadores pelas empresas cresceu 6% entre 2015 e 2016, com crescimento em
muitos sectores de atividade distintos, sobretudo com base na contratacdo de graduados. O numero de
investigadores cresceu igualmente 6% no ensino superior entre 2015 e 2016.

Deve ficar claro que a despesa em I&D, sobretudo no sector privado, estd sempre associada a
contratagdo de recursos humanos qualificados para atividades de maior valor acrescentado e,
geralmente, em interagdo com mercados externos sofisticados. Ou seja, sempre que o sector privado
aumenta a despesa em I&D, sobretudo numa economia como a portuguesa, significa que esta a contratar
mais especialistas e técnicos para atividades de maior valor econdmico, geralmente associadas ao
aumento das exportagbes. E isso que se estd a verificar desde 2016, exigindo agora um esforgo
continuado e a coresponsabilizagdo de atores publicos e privados para Portugal continuar a aumentar o
investimento em 1&D e atingir as metas europeias.

Ainda no ambito do desenvolvimento da capacidade cientifica, o novo regime legal de apoio ao emprego
cientifico permitira um novo quadro de valorizagdo e estimulo dessa capacidade, exigindo um esforgo
adicional para a contratagdo de doutorados, a ser necessariamente acompanhado pela responsabilizagao
efetiva das instituicbes cientificas e de ensino superior para desenvolverem oportunidades de
recrutamento, juntamente com o reforgo das suas carreiras académicas e cientificas.

Segundo, o niumero de candidatos ao ensino superior publico em Portugal ultrapassou os 52 500 para o
ano letivo de 2017/18, tendo atingido o maior valor desde 2009, com um aumento expressivo de mais de
2 500 candidatos face a 2016/17. Os jovens com vinte anos a frequentar o ensino superior ultrapassam,
finalmente, 40% da populagdo nessa idade. E, simultaneamente, o nimero de bolseiros da agéo social no
ensino superior atingiu o maior valor desde 2010 (com 71941 bolsas atribuidas em 2016/17,
representando 20% do total dos estudantes), com um aumento de mais de 3,7% face a 2015.

Ainda no ambito do ensino superior e nos termos consagrados no Contrato de Legislatura, firmado entre
o Governo e as Instituicdbes de Ensino Superior em julho de 2016, as respetivas dotagdes para 2018
incluem um acréscimo face a dotagdo de 2017 decorrente das alteragbes legislativas entretanto
ocorridas, designadamente as despesas associadas ao reposicionamento remuneratério do titulo de
agregado, a alteragdo do salario minimo e do subsidio de refeicdo, e ainda despesas associadas a
revisdo do regime transitorio da carreira docente politécnica.
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Mas se é verdade que estes resultados sdo muito positivos e nos dao confianga para o futuro, € também

verdade que nos trazem a responsabilidade de garantir continuar a crescer nos préximos anos e

convergir efetivamente para a média europeia. Entre outras iniciativas politicas em curso, salienta-se que:

Esta em implementagdo uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta (Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 21/2016, de 11 de abril);

Esta em curso um programa de valorizagdo e modernizagdo do ensino politécnico, tendo sido
disponibilizados mais de 70 milhdes de euros para novas atividades de I&D baseada na
pratica (cerca de 21 milhdes de euros para projetos até 18 meses) e para formagdes curtas
de base profissional (i.e., Cursos de Técnicos Superiores Profissionais - TESPS), as quais
foram reforgadas, tendo sido aprovado um novo regime legal para a sua consagragao, que
hoje incluem mais de onze mil estudantes;

Foi langada uma Iniciativa Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030), incluindo cinco
eixos estruturantes: inclusédo; educagéo, empregabilidade, especializagao, e investigagao;

Foi langado o Programa Interface, incluindo o estimulo a Laboratérios Colaborativos com o
objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego qualificado e emprego cientifico,
reforcando a atual estrutura de centros de interface tecnolégica e outras instituicbes
intermediarias em Portugal e diversificando e complementando a estrutura existente e a
atuacao das unidades de I1&D e dos laboratérios associados;

Foi concretizada a implementacao do Roteiro Nacional de Infraestruturas Cientificas;

Esta em curso um programa de reforgo da cooperacgéo cientifica internacional, com agdes a
varios niveis, publicos e privados, e valorizando a posi¢ao de Portugal no Mundo;

Foi langado um programa de racionalizagdo e modernizacdo administrativa em articulagéo
com outros ministérios apostados na desburocratizagdo do sistema de ensino superior,
ciéncia e tecnologia;

Foi relangado o encontro anual com a ciéncia e tecnologia, o qual ndo se realizava desde
2010, tendo envolvido mais de 4 500 participantes em julho de 2016 e em julho de 2017.

Orientacdes Programaticas

Modernizacao, Qualificacao e Diversificacao do Ensino Superior

A proposta de orgamento para 2018 consagra um quadro de continuo reforgo do ensino superior, que

devera ser devidamente discutido em 2018, no quadro da avaliagédo a apresentar pela OCDE até ao final

de 2017. Considera, entre outros aspetos, uma exigente coresponsabilizagdo por parte das instituicbes

de ensino superior, nomeadamente na renovacdo dos seus quadros docente e de investigacao,

garantindo ainda as seguintes prioridades:

Refor¢co das instituicbes e da sua identidade e autonomia, assim como continuagido da
valorizagdo do ensino politécnico, através do estimulo ao desenvolvimento das suas
competéncias e especificidades no contexto territorial, econémico e social em que se insere;
inclui a promogdo de uma maior racionalidade e eficiéncia administrativa, diminuindo a
burocratizagédo da atividade das instituicbes de ensino superior;

Estimulo a diversificacdo e a internacionalizacdo do ensino superior, incentivando o emprego
cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o reforgo diversificado das unidades de I&D
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para o desenvolvimento de novos conhecimentos e competéncias, bem como estimulando a
integracdo efetiva dos estudantes em atividades de investigacdo cientifica e de
especializagdo da economia no ambito dos planos de estudos dos cursos, a redugao do
abandono da frequéncia do ensino superior € a promogéo do sucesso escolar;

e Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario e dos estudantes maiores de 23 anos; sera ainda
reforgcado o quadro programatico de apoio ao ensino superior em regides de baixa densidade
populacional, através do reforgo do Programa +Superior e implementado o programa Incluséo
para o Conhecimento, dirigido a minorias e a cidaddos com necessidades especiais;

o Reforco do apoio social a estudantes carenciados, desburocratizando o processo de
atribuicdo de bolsas de estudo e complementando o apoio social direto com o reforgo do
sistema de empréstimos a estudantes com garantia mutua; pretende-se reduzir os tempos de
decisdo das candidaturas, assim como garantir ganhos de eficiéncia e uma melhor resposta
as necessidades dos estudantes carenciados nos diferentes ciclos de estudo;

e Estimulo a formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030), num esforgo coletivo das instituicdes de
ensino superior em estreita colaboragéo com o sector privado;

e Promogédo da iniciativa Study in Portugal, bem como outras atividades de diplomacia
académica e cientifica, para a valorizagdo e a promogao do ensino superior no contexto
internacional em estreita colaboragdo com as instituicdes de ensino superior.

Reforco do Investimento em Ciéncia e Tecnologia, Democratizando o Conhecimento e a
Inovacao

Constituem objetivos para 2018 a consolidagdo dos mecanismos de promog¢do do emprego cientifico a
par do incentivo a qualificagdo avangada dos recursos humanos, assim como o estimulo a diversificagao
das fontes de financiamento publico e privado da atividade cientifica em associagdo com a criagdo de
emprego qualificado em Portugal.

Pretende-se consolidar, reforgar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de 1&D, publicas e
privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua diversidade e garantindo o
acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e., Ciéncia Aberta). Mas é ainda objetivo da agdo politica
promover novos horizontes de crescimento e de afirmagdo, nomeadamente visando a diversificagdo da
natureza e da intensidade do financiamento para atividades de C&T, reforcando o potencial de
reconhecimento internacional e procurando a apropriacdo por parte da sociedade, designadamente
através do estimulo a Laboratérios Colaborativos orientados para a criagdo de emprego qualificado.

Estimular a capacidade das instituigdes para colaborarem entre si e com multiplos agentes e atores, e se
adaptarem a realidade emergente em Portugal e na Europa, estimulando a internacionalizacdo e o
impacto societal das atividades de C&T, passa por consagrar as seguintes prioridades para 2018,
paralelamente a discusséo dos resultados da avaliagdo a apresentar pela OCDE até ao final de 2017:

o Reforgco da colaboragédo cientifica e institucional entre varios sectores da sociedade e
economia, incluindo: i) a saude, designadamente através dos centros académicos clinicos e
da promogéo da agéncia nacional para a investigagéo clinica e a inovagao biomédica, assim
como de agbes concretas de estimulo ao desenvolvimento da fisica médica e a adogao de
novas terapias oncolégicas em estreita cooperacgéo internacional; ii) a agricultura, através de
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redes de experimentagdo e desenvolvimento em varias regides e tipos de cultura (vinho e
vinha; regadio; agricultura de montanha, entre outras); iii) o ambiente, com o estimulo a
formas de economia circular; iv) o mar, valorizando o conhecimento cientifico na economia
azul; v) a economia, estimulado a valorizagdo econémica do conhecimento e reforgando
instituicdes de intermediagdo; e vi) na cultura, promovendo a difusdo e a valorizagdo do
patriménio cultural nas suas mais variadas dimensdes;

Aprofundamento das interagbes atlanticas, incluindo a instalagédo do Centro de Investigagéo
Internacional do Atlantico (Atlantic International Research Centre - AIR Centre) de forma a
integrar o conhecimento de alteragdes climaticas, da atmosfera, do espago e dos oceanos,
permitindo consagrar os objetivos das Nagdes Unidas e do Acordo de Paris para 2030, assim
como facilitar novas agendas cientificas e empresariais com base no conhecimento cientifico;

Reforgo da agenda cientifica e cultural para o Mediterrdneo, em estreita colaboragdo com
paises e regides do sul da Europa e do norte de Africa e do Médio Oriente, designadamente
no &mbito do Programa Europeu PRIMA;

Langamento e reforgco de uma nova agenda para o espaco, incluindo trés eixos estruturantes:
i) estimulo a utilizadores de dados espaciais € a novos mercados, incluindo agricultura,
pescas, territorio, cidades, segurancga; ii) estimulo a produgdo de dados, através de novos
equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a langadores de pequenas dimensoes,
orientados para as “novas industrias do espago”; iii) capacitagao cientifica e técnica e apoio a
cultura cientifica para o Espago;

Reforgo da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030) através do estimulo a
atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos
mercados de trabalho, garantindo o alargamento de parcerias internacionais em C&T com
énfase na area das competéncias digitais; inclui o langamento de uma iniciativa para a
computagdo cientifica nacional em estreita cooperagéo internacional que venha a garantir a
instalagdo em Portugal das infraestruturas necessarias para a ligagdo a rede europeia em
curso de computagéo cientifica;

Evolugdo na implementagcdo gradual e participativa de um “plano nacional de ciéncia e
tecnologia®”, dindmico e continuado no tempo, em articulacdo entre diversos atores
governamentais e ndo-governamentais e a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a
Agéncia Nacional de Inovacédo (ANI), e a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica, que conjugue a capacidade e interesse da comunidade cientifica
com as necessidades dos cidadaos, de empresas e de organizagbes civis, beneficiando da
experiéncia dos Laboratorios de Participagéo Publica e da preparagéo pela FCT e pela ANI de
agendas mobilizadoras de investigacao e inovagao;

Conclusao do processo de avaliagdo das unidades de I&D, com o propésito de o capacitar e
reforgar, juntamente com a implementagdo do novo regime legal de estimulo ao emprego
cientifico, constituindo a concretizacdo deste objetivo, fator de valorizagdo no contexto da
avaliagao;

Apoio a criagdo de Laboratérios Colaborativos, conforme previsto no Plano Nacional de
Reformas e no Programa Interface, estimulando a inovagéo e privilegiando o estimulo ao
emprego qualificado em estreita colaboragéo entre instituicdes cientificas e académicas e o
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tecido produtivo, social e cultural, assim como promovendo a valorizagdo do conhecimento
cientifico de Portugal no mundo e o reforgo do investimento estrangeiro em Portugal;

e Apoio ao desenvolvimento de redes de cooperacéo cientifica e tecnoldgica, designadamente
em interacdo entre as comunidades cientificas e académicas e o tecido produtivo, social e
cultural;

e Estimulo a valorizagcdo econdmica da ciéncia e tecnologia, quer através do apoio continuado e
sistematico a iniciativas de cooperacgéao cientifica e tecnoldgica com as empresas, quer com o
estimulo ao langamento e desenvolvimento de novos projetos empresariais de base cientifica
em todas as areas do conhecimento e em estreita interagéo internacional;

e Promocédo da iniciativa Research in Portugal, bem como valorizagdo da rede da diaspora
cientifica de portugueses no Mundo, prosseguimento do Programa Ciéncia Global e
promogao de iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento (/nitiative
Knowledge for Development - IKfD), designadamente em paises de lingua portuguesa;

e Apoio a difusdo da cultura cientifica e tecnolégica, designadamente através do apoio
sistematico a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica,
incluindo o apoio a Clubes de Ciéncia nas Escolas, e a promogédo da rede nacional de
Centros Ciéncia Viva, estimulando a participagéo publica na definicdo de agendas cientificas;

e Continuacdo do reforgo e adequagao das infraestruturas cientificas (através da atualizagéo do
Roteiro Nacional de Infraestruturas Cientificas), compreendendo o reforgo das infraestruturas
de computagao e comunicagao de utilizagdo comum;

¢ Implementagdo da Politica Nacional de Ciéncia Aberta (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 21/2016, de 11 de abril) e prosseguimento do programa Mais Ciéncia Menos Burocracia,
visando a modernizacdo e eficiéncia administrativa e a diminuicdo da burocratizagdo da
atividade cientifica, que inclui a implementagao do Ciéncia ID, (identificador digital Unico para
os cidaddos que desenvolvem atividade cientifica em Portugal) e do curriculo harmonizado
(Ciéncia Vitae, em associagdo com a plataforma DeGoais).

O Quadro Orcamental para 2018: Valores Globais

O crescimento da dotagdo orgamental total para a ciéncia, tecnologia e ensino superior assegura as
orientagdes expressas no Programa Nacional de Reformas, designadamente no dmbito do Programa
Interface e da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030), estando associado a
implementagéo do programa de estimulo ao emprego cientifico, ao reforgo e consolidagdo da capacidade
cientifica no contexto internacional e a valorizagdo do ensino superior na sociedade portuguesa,
juntamente com o reforgo dos instrumentos de apoio social a frequéncia do ensino superior.

Pretende-se alargar a base de apoio social do ensino superior e reforgar o esforgo em I&D,
designadamente através do estimulo ao emprego cientifico e do reforgo das formas de interacédo entre as
atividades de investigacdo, inovacdo e de desenvolvimento social e econdmico, estimulando a
coresponsabilizagdo das instituicdes por processos de transferéncia e difusdo do conhecimento e
melhorando o valor dos produtos e servigos prestados pelas empresas, assim como facilitando a
relevancia societal da atividade de investigagdo académica e a sua endogeneizacao pela sociedade.

Neste contexto, as principais medidas de politica adotadas na proposta do Orgamento para 2018 incluem:
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e Concretizacao do contrato de legislatura com as universidade e politécnicos, em
associagdo com um aumento de receitas gerais (OE) para as IES;

o Reforco dos apoios sociais para alargamento da base de recrutamento no ensino
superior, com reforgo do orgamento para Bolsas de A¢do Social no ES, garantindo manter o
numero relativo de bolseiros em 20% do total dos estudantes do ensino superior;

e Reforco do emprego cientifico, facilitando o reforco de atividades de base cientifica e
tecnolégica em universidades e politécnicos em estreita articulagdo com as instituicbes de
I&D, em associagdo com um aumento de receitas gerais (OE) para a FCT, garantindo o apoio
a cerca de 3000 contratos para investigadores doutorados;

e Continuacao do crescimento do esforco publico e, sobretudo, privado em 1&D, como
retomado em 2016 apdés um periodo de contragdo do sistema cientifico, incluindo o apoio a
instituicdes cientificas e o langamento de um programa de estimulo a “Laboratérios
Colaborativos”, diversificando e alargando as fontes de financiamento para atividade e
projetos de I&D em estreita cooperagao interinstitucional, com o aumento do orgamento global
da FCT a 2017, incluindo o aumento do investimento em cultura cientifica e para formagao
avancgada, de modo a atingir cerca de 1600 novas bolsas de doutoramento a conceder em
2018 (compara com 1440 novas bolsas concedidas em 2017);

o Necessidade de alavancar novas areas e o posicionamento de Portugal na Europa através de
iniciativas com base no conhecimento cientifico, o que exige atrair para Portugal fundos
adicionais aqueles disponibilizados por receitas gerais, incluindo o esforgo de experimentar,
de forma inédita em Portugal, o recurso a fundos reembolsaveis para atividades de I&D e a
valorizagdo econdmica da ciéncia e tecnologia; este esforco podera vir a ser também
financiado por um empréstimo junto de Banco de Europeu de Investimento na sequéncia dos
contactos iniciados em margo de 2017.

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) atinge no
orcamento de 2018 o montante de 2543,4 milhdes de euros. Verifica-se um acréscimo de despesa de
13,7% (mais 306 milhdes de euros) em relagao a estimativa de 2017.

No decurso da execugdo orgcamental de 2018, acrescera um reforco as entidades do programa
proveniente da dotagdo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras.
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Quadro 1V.10.1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa Total Consolidada
(milhes de euros)

2017 2018
Variagao Estrutura 2018
Estimativa  Orgamento (%) (%)
Estado 1535,1 1597,1 4,0 39,3
1. Atividades 12391 1260,5 1,7 31,0
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1142,7 1154,9 1,1 28,4
Funcionamento em sentido estrito 18,2 28,3 55,8 0,7
Dotagbes Especificas 1124,5 1126,6 0,2 27,7
Ensino Superior e Acg&o Social 1124,5 1126,6 0,2 27,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 96,4 105,5 9,5 2,6
2. Projetos 296,0 336,7 13,8 8,3
2.1.Financiamento nacional 296,0 336,7 13,8 8,3
2.2 Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 1800,4 2083,2 15,7 51,3
Entidades Publicas Reclassificadas 359,7 379,6 55 9,4
Consolidagdo entre e intra-setores 1458,1 1516,9
Despesa Total Consolidada 22374 25434 13,7
Despesa Efetiva Consolidada 2237,0 25431
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,2 0,0
Passivos Financeiros 0,3 0,3
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

A despesa do subsector Estado cresce 4% (mais 62 milhdes de euros) face a estimativa de 2017, para o
que contribuem os acréscimos de 1,7% (mais 21,4 milhdes de euros) ao nivel da despesa de atividades,
com cobertura em receitas gerais (+1,1%) e da despesa a financiar por recurso a receitas proprias e
fundos europeus (+9,5%), bem como um crescimento de 13,8% ao nivel dos projetos, destacando-se
neste ambito o investimento financiado por receita geral a realizar pela Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT).

De destacar que a despesa do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) representa 51,3% da
despesa total ndo consolidada e a que se prevé realizar no ambito do Ensino Superior e Agdo Social
ascende a 27,7% (1126,6 milhdes de euros).
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Quadro 1V.10.2. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa dos SFA por Fontes de

Financiamento
(milhdes de euros)
2017 Orgamento de 2018
Estimativa Receitas Receitas Financiamento Transferéncias s Variagéo (%)
imaiv Gerais Proprias Comunitario das AP
Total SFA 1800,4 1237,8 461,2 320,2 64,0 2083,2 15,7
Total EPR 359,7 189,2 115,2 49,5 25,7 379,6 5,5
Sub-Total 2160,1 1427,0 576,4 369,7 89,7 2462,8
Consolidag&o entre e intra-setores 85,7 76,7 8,6 3,3 1,2 89,7
Despesa Total Consolidada 2074,8 1350,3 568,1 366,5 88,5 2373,4
Despesa Efetiva Consolidada 2074,4 1350,3 567,8 366,5 88,5 23731
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,2 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,3 0,3 0,3

Notas:
Na&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

O subsector dos SFA, incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR), apresenta no orcamento

de 2018 uma despesa total consolidada de 2373,4 milhdes de euros, a que corresponde um acréscimo
de 14,4% face a estimativa de 2017.

Nas EPR verifica-se um acréscimo de 5,5% (19,9 milhées de euros) face ao estimado em 2017.

Quadro 1V.10.3. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa por Classificacao
Econdémica

(milhdes de euros)

Orgamento de 2018

Estrutura
SFA incluindo EPR Total 2018
Estado y (%)
SFA EPR Total (Comsaitile
Despesa Corrente 1341,3 1644,4 348,5 1992,9 2142,1 84,2
Despesas com Pessoal 4,5 1171,9 249,9 1421,8 1426,3 56,1
Aquisicdo de Bens e Servigos 3,0 239,5 68,4 307,9 310,9 12,2
Juros e Outros Encargos 0,0 01 0,0 01 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 1318,0 2211 27,1 248,2 374,1 14,7
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 15,8 11,7 31 14,8 30,6 15,8
Despesa Capital 255,9 439,1 31,1 470,2 401,3 15,8
Aquisigdo de Bens de Capital 0,5 95,6 311 126,7 127,2 5,0
Transferéncias de Capital 255,3 3433 0,0 3433 273,8 10,8
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,0
QOutras Despesas de Capital 0,0
Consolidagéo entre e intra-setores 1516,9
Despesa Total Consolidada 1597,1 2083,5 379,6 2463,1 2543,4 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 1597,1 2083,2 379,6 2462,8 2543,1

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Na despesa total consolidada do programa orgamental, destacam-se as despesas com o pessoal, com

uma expressao de 56,1%, relevando em especial os orgamentos das Instituicdes de Ensino Superior

(IES).

As transferéncias correntes ascendem a 374,1 milhdes de euros, representando 14,7% da despesa total

consolidada do programa, destacando-se a despesa relativa ao financiamento de bolsas de agéo social,

pelo Fundo de Acéo Social e de bolsas de investigacdo através da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia

(FCT), LP. e das IES.
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As transferéncias de capital representam 10,8% da despesa total consolidada, em resultado das
transferéncias efetuadas pela FCT, I.P. no dmbito do investimento realizado e da participagdo em
quotizacbes para organizagdes internacionais.

Quadro 1V.10.4. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa por Medidas do
Programa

(milhdes de euros)

Orgamento  Estrutura 2018

Estado, SFA e EPR 2018 (%)
Servigos Gerais da Administragdo Plblica
- Administragéo Geral 24,7 0,6
- Cooperagdo Econémica Externa 0,1 0,0
- Investigagao Cientifica de Caracter Geral 832,8 20,5
Educacéao
- Administragdo e Regulamentagdo 64,1 1,6
- Investigagéo 266,5 6,6
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2614,0 64,4
- Servigos Auxiliares de Ensino 257,3 6,3
- Simplex + 0,4 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 4060,3 100,0
Consolidag&o entre e intra-setores 1516,9
Despesa Total Consolidada 2543,4
Despesa Efetiva Consolidada 2543,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,3
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N3&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

No Programa, 64,4% dos recursos sao aplicados na concretizagdo de agdes dos “Estabelecimentos de
Ensino Superior” e 20,5% em “Investigagdo Cientifica de Carater Geral”’, sendo a FCT, I.P. a entidade

mais relevante na concretizagéo desta medida.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforco de dotagdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

IV.11.Educacao Pré-Escolar, Ensino Basico e Secundario (PO11)

Politicas

A definicdo dos eixos de atuagdo e das politicas educativas, em 2018, da continuidade ao cumprimento
dos dois grandes designios politicos plasmados no Programa do XXl Governo Constitucional:
(i) combater o insucesso escolar e garantir os 12 anos de escolaridade; (ii) investir na educagdo de
adultos e na formagéo ao longo da vida, alocando a esse cumprimento os meios indispensaveis a sua
viabilizagdo e sustentabilidade e estabelecendo os critérios que permitam verificar do seu sucesso e da

sua perenidade.

Nesse desiderato, e na continuidade do trabalho desenvolvido, mantém-se a aposta na educagao pré-
escolar como uma prioridade do Governo. Uma educagéao pré-escolar de qualidade traz beneficios para a
sociedade a longo prazo, designadamente na discriminagédo positiva das familias com menos recursos
sociais e econodmicos e/ou “em risco” de exclusdo social no acesso a educagdo de qualidade nos

primeiros anos.
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O Governo estabeleceu como meta o final da legislatura para a universalizagdo da oferta da educagéo
pré-escolar aos 3 anos, sendo que, ja no ano letivo 2017/2018, foram abertas mais 70 novas salas. Esta
meta foi atingida em parceria com o sector solidario. A concretizagdo deste objetivo contribuira, também,
para aprofundar e melhorar a resposta do sistema educativo portugués aos seus alunos e cidadaos.

Ainda no que respeita a educagdo pré-escolar, em 2018, investir-se-a na formacado de docentes no
ambito das Orientagbes Curriculares para a Educagéo Pré-escolar (OCEPE), garantindo, por um lado, a
articulagéo e a qualidade na transi¢do entre a Creche e o Jardim de Infancia, e, por outro, prevendo-se a
articulagdo com as agdes desenvolvidas para o 1.° ciclo do ensino basico.

No cumprimento de um outro objetivo primordial do Governo de garantir que todas as criangas e jovens
concluam os primeiros nove anos de escolaridade com uma educagéo de qualidade, aprofundar-se-a o
trabalho iniciado em 2017, criando as condi¢gdes para que as escolas e agrupamentos possam gerir o
curriculo nacional de forma flexivel e contextualizada, utilizando os métodos, as abordagens e os
procedimentos que se revelarem mais adequados, tendo em vista a melhoria da qualidade das
aprendizagens e o sucesso educativo de todos os alunos.

Para promover uma maior articulagdo entre os trés ciclos do ensino basico assume-se uma gestdo mais
integrada e flexivel do curriculo, com desenvolvimento do projeto piloto de autonomia e flexibilidade
curricular e, no quadro do mesmo, aplicam-se as aprendizagens essenciais, em consonancia com o Perfil
dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, com o necessario acompanhamento em termos do
investimento no ambito da formagao de professores sobre metodologias ativas, ambientes educativos
inovadores interdisciplinaridade e CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica), adaptando,
desta forma, os sistemas educativos aos padroes que melhor respondam aos desafios da aprendizagem
no século XXI.

No ambito do projeto piloto, o0 Governo continua a apostar no apoio as escolas na implementacdo dos
planos de agéo estratégica concebidos ao nivel de cada escola para a promocédo de estratégias de
promogcdo do sucesso escolar. Para tal, fomenta-se a formagdo de professores e o apoio ao
desenvolvimento dos planos em cada uma das escolas.

Reconhecendo que, no centro da atividade da escola, estao o curriculo e as aprendizagens dos alunos, a
educagéo inclusiva tera como linha de orientagdo central a importancia de cada escola conhecer as
barreiras que cada aluno possa ter no acesso ao curriculo e as aprendizagens, de modo a que seja
possivel elimina-las e levar todos e cada um dos alunos ao limite das suas potencialidades. Neste sentido
sera intensificada a formagéo de professores no ambito da escola inclusiva e a concegéo de recursos de
apoio a inclusao.

A valorizagéo do ensino profissional, apostando na expanséo e centralidade desta via de ensino, na sua
valorizagdo social e no seu reconhecimento, demonstrando a relevancia e atratividade das ofertas de
dupla certificagdo: através do envolvimento das empresas na identificacdo de necessidades de
qualificagdo, no desenho das ofertas e dos seus contetidos e na organizagdo da formacgao em contexto
de trabalho; com a atualizagdo continua dos referenciais de qualificagdo e do langamento de estudos
prospetivos sectoriais, com o apoio do Programa Operacional Capital Humano (POCH), contribuindo para
o desenho de qualificacdes baseadas em resultados de aprendizagem. Pretende-se, igualmente,
promover a qualidade da rede de operadores do Sistema Nacional de Qualificagbes (SNQ), através da
implementacdo do sistema de garantia da qualidade alinhado com o European Quality Assurance
Reference Framework for Vocational Education and Training (EQAVET) por parte de toda a rede de
escolas com ensino profissional, e da certificagdo dos sistemas de garantia da qualidade
comprovadamente alinhados com o EQAVET, mediante atribuicdo do “Selo EQAVET”. A aplicagéo e

127



128

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

complementaridade dos instrumentos europeus para a educacdo e formacdo, no contexto do SNQ
assume-se essencial através da coordenagdo e parceria em projetos internacionais para o
desenvolvimento de politicas e instrumentos europeus; do desenvolvimento de atividades no ambito da
Agenda Europeia para a Educacdo de Adultos, nomeadamente a atualizagdo do referencial de
competéncias-chave para o ensino basico; da promogdo da Plataforma Eletrénica para a Educagao de
Adultos na Europa (EPALE) dedicada a comunidade de profissionais de educacéo e formagéo de adultos.

A melhoria do sucesso educativo e dos niveis de escolarizagao da populagao é central para que se possa
alcancar o vital aumento da empregabilidade da populagéo e progresso da competitividade da economia
nacional. Para esse efeito, garante-se que os percursos de qualificagdo individuais capitalizam e séo
compativeis com as ofertas educativas e formativas disponiveis, através, do reforgo da intervengéo dos
Centros Qualifica, na sua dimensdo de mobilizacdo para a aprendizagem ao longo da vida e de
encaminhamento e orientagéo de adultos. Prossegue-se o desenvolvimento do atual sistema de créditos
nas vertentes da formagéo profissional certificada e da transferéncia de créditos na componente de
formacdo de base das ofertas de dupla certificacdo; a utilizagdo do “Passaporte Qualifica” enquanto
instrumento fundamental a orientagdo para processos de qualificagdo de adultos.

A preocupagdo com a qualidade e sustentabilidade do sistema educativo e com a garantia de equidade
no acesso e na frequéncia da escolaridade obrigatdria ndo s&o alheias a valorizagdo dos recursos
humanos do sistema educativo, pelo que uma gestdo que aposta na valorizagdo da carreira e fungcéo
docente e que aprofunda as melhorias das condi¢gées do pessoal ndo docente traduziu-se ja, em 2017, na
vinculagéo de mais de 3.000 docentes e na aprovagao de uma alteragéo a ratio de pessoal nao docente
nas escolas, que promovera o aumento de efetivos nas escolas, com particular incidéncia no crescimento
dos assistentes operacionais na educagao pré-escolar e nos cuidados especificos que uma integragéo
plena em ambiente escolar de alunos com necessidades educativas especiais representa. Esta alteragao
aumenta ja, em 2017/2018, o numero de assistentes operacionais nas escolas para mais 1.500.

Na sequéncia de um percurso negocial com os parceiros do sistema, e dando consequéncia e
sustentabilidade ao trabalho ja feito, estéo ja perspetivados novos momentos de vinculagéo extraordinaria
de docentes, designadamente dos profissionais em exercicio nas Escolas de ensino artistico Antonio
Arroio e Soares dos Reis, bem como a regularizagdo da situagdo dos Grupos de Recrutamento de
Musica e de Danga, e a conclusdo do processo de constituicdo do Grupo de Recrutamento de
Professores de Lingua Gestual Portuguesa.

Juventude

O aprofundamento da coordenagéo intersectorial das politicas de juventude implica um investimento sério
e continuado na promogao da articulagao interministerial e dos mecanismos de planeamento e avaliagao
da acdo governativa para a area da juventude. Deste modo, a implementagdo de um Plano Nacional de
Juventude assume-se como uma ferramenta imprescindivel para as praticas de governagdo e
governanca do século XXI, em que os atores ndo governamentais, como o movimento associativo e as
autarquias locais, se assumem como agentes relevantes na prossecugao das politicas de juventude.

Aproximar o Instituto Portugués do Desporto e Juventude das autarquias e das politicas locais é,
também, um outro eixo de atuagdo politica que se entende como relevante reforcar com vista a
sustentabilidade de praticas de governagao participativas e participadas. Este trabalho das politicas de
juventude na 6tica dos direitos sera feito acolhendo o dialogo estruturado estando presente nos canais de
comunicacdo para a juventude, por se entender como prioritario para o empoderamento das pessoas
jovens e para a apropriagao da oferta publica ao seu dispor para o seu desenvolvimento pessoal e social.
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Seré reforgado o papel do Instituto Portugués do Desporto e Juventude na promogdo do bem-estar e
estilos de vida saudaveis, nomeadamente através da educagdo para a saude sexual e reprodutiva,
consumos nocivos e nutrigao.

Pretende-se ainda intensificar o trabalho desenvolvido no ambito do reconhecimento e validacdo de
aprendizagens adquiridas em contexto ndo formal, incentivando a participagdo da juventude e do
movimento associativo na sua definicdo. Este € um processo que deve ser acompanhado da
consciencializagdo dos jovens, dos técnicos de juventude e das entidades empregadoras para a
dimensao educativa das experiéncias de voluntariado, de associativismo e outras formas de participagédo
juvenil, fortalecendo o desenvolvimento pessoal dos jovens, capacitando-os para o mundo do trabalho de
formas complementares as do sistema educativo formal, num mundo global, interconectado e em
transicéo para novos paradigmas econdémicos, ambientais e sociais.

Finalmente pretende manter-se o esforgo de cooperagéo nos espacos regionais e instituicdes relevantes,
como sao a CPLP, a UE e a Ibero-América.

Desporto

O Governo dara continuidade as principais orientagdes tragadas no ano transato com vista a afirmagao
politica, econdmica e social do desporto como area governativa relevante e transversal, entendido como
um dos mais poderosos instrumentos de desenvolvimento e integragcdo dos cidaddos. O dialogo e o
trabalho interdisciplinar serdo aprofundados e em algumas areas, como o Desporto Escolar, numa logica
de promocao da coeréncia territorial e das relagcdes de proximidade, potenciando os recursos locais.

Serao priorizadas as seguintes agdes estratégicas:

e Valorizagdo da Educacgao Fisica no pré-escolar e em todos os ciclos escolares e do Desporto
na Escola com a promogéo dos programas desenvolvidos pelos préprios estabelecimentos de
ensino em articulagdo com a comunidade local;

e Criagdo de um Plano de Agdo Nacional para a Generalizagao da Pratica Desportiva;

e Refor¢co do Programa de Apoio as Infraestruturas Desportivas, com o intuito de fortalecer o
tecido associativo de base local e concretizagdo da Carta Desportiva Nacional (SNID);

e Reforgo da formacao de treinadores e dirigentes;

e Melhoria do apoio ao Desporto de Alto Rendimento com a redefinicdo do Projeto Olimpico e
Paralimpico, visando melhorar a prestagao desportiva nos Jogos Olimpicos de Téquio 2020; a
gestéo integrada e promogédo do desempenho da Rede dos Centros de Alto Rendimento; a
continuagdo da implementagdo de medidas concretas de apoio aos atletas, treinadores e
outros agentes envolvidos;

e Implementacdo de Plano de Acéo dirigido a erradicacdo da violéncia no desporto, que inclui
agdes no imediato e de prevengao junto das camadas mais jovens. Ativagdo da plataforma
nacional de controlo da manipulagdo de competi¢des, e manutengao do esforgo de combate a
dopagem no desporto, trabalhando também outros fendmenos que afetam a integridade
desportiva;

e Manutencdo da promogédo da dimensao internacional do desporto portugués e reforco da
cooperagao com os paises da CPLP, Ibero-Americanos e da UE.
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Orcamento

A despesa total consolidada do orgamento inicial de 2018 do programa do Ensino Basico e Secundario e
Administragao Escolar ascende a 6 173,1 milhdes de euros, que compara com o montante de 6 022,7
milhdes de euros de 2017, representando um acréscimo de 2,5%.

Por sua vez, a despesa efetiva consolidada do orgamento inicial de 2018 é de 6 118,3 milhdes de euros
que, relativamente ao montante de 5 902,6 milhdes de euros referente ao orgcamento de 2017, significa
um aumento de 3,7%.

No decurso da execugdo orcamental de 2018, acrescera um reforgo significativo as entidades do
programa proveniente da dotacédo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras.

Quadro 1V.11.1. Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (PO11)
— Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2017 2018 Estrutura
Variacéao 2018
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 6170,8 5950,9 -3,6 92,1
1. Atividades 6 157,0 5928,6 37 91,7
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 5676,8 5295,8 -6,7 81,9
Funcionamento em sentido estrito 49154 4528,0 -7,9 70,0
Dotagées Especfificas 761,3 767,7 038 11,9
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 219,9 206,5 -6,1 3,2
Educagéo Pré-Escolar 5414 561,2 3,7 8,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 480,2 632,8 31,8 9,8
2. Projetos 13,8 22,3 61,6 0,3
2.1.Financiamento nacional 10,4 19,8 90,1 0,3
2.2 Financiamento comunitario 34 25 -25,4 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 239,9 368,6 53,7 57
Entidades Publicas Reclassificadas 95,7 145,3 51,8 2,2
Consolidacao entre e intra-setores 229,6 346,5
Despesa Total Consolidada 6 355,6 6173,1 2,9
Despesa Efetiva Consolidada 6276,8 6118,3
Por Memdria
Ativos Financeiros 49
Passivos Financeiros 78,8 50,0

Notas: A variagdo da despesa total consolidada entre o orcamento de 2018 e o orgamento de 2017 representa um acréscimo de 2,5%.
A variagdo da despesa efetiva consolidada entre o orgamento de 2018 e o orgamento de 2017 representa um acréscimo de 3,7%.

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Na&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2018 a despesa do Subsector dos servigos e Fundos Auténomos cresce 53,7%, no Subsector das
Entidades Publicas Reclassificadas verifica-se também um crescimento de 51,8% e no Subsector do

Estado a despesa decresce 3,6%, face a estimativa para 2017.

Nas dotagdes especificas do programa financiadas por receitas gerais, verifica-se um acréscimo de 0,8%
(mais 5 milhdes de euros). Para esta variagdo contribui o crescimento da despesa no ambito da
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Educacdo Pré-escolar (+3,7%), tendo-se verificado uma redugdo da despesa no &mbito das
Transferéncias do Ensino Particular e Cooperativo (-6,1%).

Quadro 1V.11.2. Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar (PO11) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2017 Orgamento de 2018
Variagdo
Receitas Financiamento  Transferéncias o
— ) . %
Estimativa Receitas Gerais Prprias Comunitario das AP Qutras Fontes Total (%)
Total SFA 239,9 281,8 68,5 13,9 4,3 368,6 53,7
Total EPR 95,7 113,0 29,4 29 145,3 51,8
Sub-Total 335,5 281,8 181,5 433 7,2 513,8
Consolidag&o entre e intra-setores 0,2 0,2 0,2
Despesa Total Consolidada 414,1 281,8 236,1 43,3 72 568,4
Despesa Efetiva Consolidada 3353 281,8 181,2 433 7.2 513,6
Por Memoéria
Ativos Financeiros 4,9 4,9
Passivos Financeiros 78,8 50,0 50,0

Notas: N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos SFA, incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR), apresenta no orgamento
de 2018 uma despesa total consolidada de 568,4 milhdes de euros, a que corresponde um crescimento
de 37,3% face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.11.3. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (PO11) — Despesa por
Classificacdo Econdmica

(milhdes de euros)

201
Organ?ent(? de 2018 Estrutura 2018
Estad SFA incluindo EPR Total (%)
aco SFA EPR Total Consolidado o

Despesa Corrente 5922,6 357,8 90,3 448,1 6 029,4 97,7
Despesas com Pessoal 4357,8 32,5 17,2 49,7 44075 71,4
Aquisi¢do de Bens e Servigos 89,0 21,7 23,8 455 134,5 2,2
Juros e Outros Encargos 0,0 0,1 21,9 21,9 21,9 04
Transferéncias Correntes 984,6 187,7 1,3 189,0 832,3 13,5
Subsidios 0,0
Outras Despesas Correntes 491,2 115,9 26,1 142,0 633,1 10,3
Despesa Capital 28,3 10,8 109,8 120,5 143,7 23
Aquisigédo de Bens de Capital 15,9 9,1 55,0 64,1 80,0 1,3
Transferéncias de Capital 6,5 1,5 1,5 2,8 0,0
Ativos Financeiros 4,9 4,9 4,9 0,1
Passivos Financeiros 50,0 50,0 50,0 0,8
QOutras Despesas de Capital 59 0,1 0,1 6,0 0,1

Consolidagéo entre e intra-setores 346,5
Despesa Total Consolidada 5950,9 368,6 200,1 568,7 6173,1 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 5950,9 368,6 1453 51338 6118,3 72,7

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas com o pessoal assumem destaque na estrutura orgamental da despesa por classificagéo
econémica representando 71,4% da despesa total consolidada do programa orgamental. As
transferéncias correntes representam 13,5% e destinam-se sobretudo ao ensino particular e cooperativo,
ensino pré-escolar e no ambito do subsector da Administragdo Local, enquadradas em medidas de
descentralizagao de competéncias.

As despesas de capital representam 2,3% do total da despesa consolidada, assumindo maior
representatividade os investimentos a concretizar pela Parque Escolar, EPE, relacionados com
intervengbes no ambito dos Estabelecimentos de Ensino Nao Superior.
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Quadro 1V.11.4. Ensino Basico e Secundario e Administracédo Escolar (PO11)
— Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Orgamento de Estrutura 2018

Estado, SFA e EPR 2018 %)
Servigos Gerais da Administragédo Publica
- Cooperagédo economica externa 40,7 0,6
Educagéo
- Administragé@o e Regulamentagao 139,6 2,2
- Investigagé@o 7,9 0,1
- Estabelecimentos de Ensino N&o Superior 5.642,9 87,3
- Servigos Auxiliares de Ensino 281,1 4,3
- Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Desporto, Recreio e Lazer 92,4 1,4
Seguranga e Agao Social
- Violéncia Doméstica . Prevengao e Protegao a Vitima 0,0 0,0
- Integragéo da Pessoa com Deficiéncia 0,0 0,0
Simplex+ 4,7 0,1
Florestas (Pedrogéo Grande) 01 0,0
Educagéo - Descentralizag&o 255,4 4,0
Despesa Total Nao Consolidada 6.519,5 100,0
Consolidagéo entre e intra-setores 346,5
Despesa Total Consolidada 6.173,1
Despesa Efetiva Consolidada 6.118,3
Por Memdria
Ativos Financeiros 4,9
Passivos Financeiros 50,0
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

No programa, 87,3% dos recursos estéo especialmente afetos a medida relativa a Educagdo no ambito
dos Estabelecimentos de Ensino ndo Superior.

IV.12. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12)

Politicas

Em 2018 a intervengdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social traduzir-se-a na
prossecucao de medidas de politica que visam estimular a criagdo de emprego de qualidade e prosseguir
o combate ao desemprego, combater a precariedade no mercado de trabalho, promover a qualificagdo da
populacdo ativa, aumentar o rendimento das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas, proteger e
reforgar as politicas sociais, reduzir a pobreza e as desigualdades, nomeadamente das criangas e jovens
e promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e da populagdo sem-abrigo, criando
valor acrescentado para a economia nacional.

Promocéao do Emprego, Combate a Precariedade

Com o objetivo prioritdrio de promover o emprego e combater a precariedade, o Governo prosseguira
com o esforgo de revitalizagdo do dialogo social, da concertagédo social a negociagao coletiva sectorial e
de empresa, dando cumprimento, nomeadamente, ao disposto no Compromisso Tripartido para um
Acordo de Concertagdo de Médio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos parceiros sociais em

janeiro de 2017.
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Neste ambito, esta prevista a negociacdo de um acordo tripartido, em sede de concertagédo, que integre
medidas de reducdo da segmentagdo do mercado de trabalho e de promogcao da negociagdo coletiva,
incluindo, nomeadamente, medidas de cariz legislativo. As propostas do Governo nestas matérias
incluem, designadamente, a limitagdo do regime de contrato a termo, no sentido de aumentar os niveis
de contratagdo com base em contratos permanentes, nomeadamente revogando a norma do Cédigo do
Trabalho que prevé como motivo justificativo para a contratagdo a termo a contratagdo de trabalhador a
procura do primeiro emprego e de desempregados de longa duragéo, a diferenciagéo da taxa contributiva
a cargo das entidades empregadoras em fungédo da modalidade de contrato de trabalho e a revogacéo do
banco de horas individual, remetendo o banco de horas para a esfera da negociagéo coletiva ou para
acordos de grupo, onde deve estar a regulagdo da organizagdo do tempo de trabalho.

Ao mesmo tempo, importa prosseguir com o refor¢go da capacidade inspetiva e de atuagao da Autoridade
para as Condigdes do Trabalho (ACT), nomeadamente com a conclusdo do processo de reforgo do seu
quadro inspetivo e com a continuidade dos trabalhos técnicos ja iniciados no quadro da norma prevista no
Orgamento do Estado de 2017, para a interconexao de dados entre os servigos da ACT, da Seguranca
Social e da Autoridade Tributaria, com vista ao reforgco da capacidade de intervengdo no combate as
infracdes laborais.

Por outro lado, importa prosseguir com o processo de reorientacdo das politicas ativas do mercado de
trabalho, garantindo que estas medidas concorrem realmente para a concretizagdo daqueles que séo os
seus objetivos estratégicos: contribuir para a criagdo de emprego, com uma preocupagao transversal a
qualidade do emprego e com uma componente de combate a precariedade. Em 2018 a reorientagéo das
politicas ativas do mercado de trabalho prosseguira com a aplicagdo da medida “Contrato-Geragéo”, na
vertente de incentivos cumulativos a contratagao simultanea de jovens desempregados ou a procura do
primeiro emprego e de desempregados de longa e muito longa duragdo: além de um apoio financeiro por
cada contrato de trabalho celebrado, a entidade empregadora tera direito a dispensa parcial ou isencao
total do pagamento de contribuigcbes para o regime geral de seguranga social, na parte relativa a entidade
empregadora. Ira também proceder-se a avaliagdo das estruturas e medidas de apoio a criacédo de
projetos empresariais e do proprio emprego do Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP), e a
reavaliagdo dos Contratos Emprego-Insercdo, com o objetivo de os reaproximar do seu objetivo original
de ativagdo dos desempregados e inativos mais afastados do mercado de trabalho.

No ambito de uma estratégia de melhoria dos servigos prestados pelo servigo publico de emprego, sera
implementado, em 2018, o projeto Balcdo Unico do Emprego, assente na melhoria do interface online,
com uma forte aposta na componente de atendimento digital, com o objetivo de permitir que utilizadores
com competéncias digitais possam obter resposta integralmente com recurso aos servicos online,
dispensando a deslocagéo fisica a um servico de emprego, mas também na melhoria das metodologias
de relacionamento com os cidaddos e com as empresas, promovendo um atendimento mais
personalizado e integrado, visando, nomeadamente, uma maior eficacia na ativagdo dos desempregados
de longa duragdo, e da melhoria da coordenagao com outros servigos, estabelecendo, interfaces com
outros organismos da Administragcdo Publica, designadamente com a Segurancga Social, num esforgo de
modernizacdo e simplificagdo administrativa. Para facilitar esta articulagdo, a Lei do Orgamento do
Estado para 2018 autoriza o Governo a estabelecer a interconex@o de dados entre o IEFP e os servigos
da Seguranga Social.

O défice estrutural de qualificagcdes da populagéo adulta portuguesa foi sinalizado pelo Governo como um
fator de inibicdo do crescimento econémico e de bloqueio a absor¢do de um numero elevado de
desempregados pelo mercado de trabalho, muitos deles numa situacdo de desemprego de longa
duragdo. Para atuar junto dos 55% de portugueses que ainda ndo completaram o ensino secundario, bem
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como junto dos 45% de cidadaos que ainda apresentam niveis de competéncias digitais insuficientes,
implementou-se, em 2017, o Programa Qualifica, uma estratégia de revitalizagdo da educagéo e
formacgao de adultos, desenvolvida em articulagdo com o Ministério da Educagdo. O cumprimento deste
Programa devera contribuir para a concretizagdo de um conjunto de metas, designadamente: assegurar
que pelo menos 50% da populagéo adulta conclui o ensino secundario, a escolaridade agora obrigatéria;
aumentar a taxa de participagéo de adultos em atividades de Aprendizagem ao Longo da Vida para 15%
em 2020 e 25% em 2025; alcangar uma meta de frequéncia de 50% dos alunos do ensino secundario em
percursos profissionais de dupla certificagdo até 2020 e; atingir uma meta de 40% de diplomados na faixa
etaria dos 30 aos 34 anos.

Em 2018, sera langada a iniciativa Qualifica AP, para responder as necessidades de qualificagdo do
pessoal dos organismos e servigos da Administragdo Publica através do estabelecimento de protocolos
com os Centros Qualifica. Serdo também definidas orientagbes especificas com vista ao reforgo da
constituicdo de parcerias de nivel local e regional que permitam, por um lado, uma maior mobilizagdo das
pessoas e, por outro, um encaminhamento mais eficaz para as diversas respostas de qualificagédo
possiveis. Para aumentar a visibilidade do Programa e para sensibilizar a populagdo adulta para a
importancia da qualificagéo, sera langada, no 1.° trimestre de 2018, uma nova campanha de divulgagéo
do Programa Qualifica, acompanhada por um reforco dos materiais de divulgagéo e apoio nos Centros
Qualifica e entidades parceiras.

Dinamizacao da Economia Social e Solidaria

No ambito da Economia Social e Solidaria, foi celebrado o Compromisso de Cooperagéo 2017-2018 entre
os Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, da Educagéo e da Saude e a Unido das
Misericordias Portuguesas, a Confederagao Nacional das Instituicbes de Solidariedade e a Unido das
Mutualidades Portuguesas. Este Compromisso visa reforcar a cooperagdo entre o Estado e as
instituicdes sociais, aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico da economia social
e as bases do sistema de seguranga social, renovando os principios do Pacto para a Cooperagéo e
Solidariedade que, durante décadas, regeu a parceria entre o Estado e as instituicdes sociais,
abrangendo, para além do sector da area da seguranga social e formagao profissional, outras areas
estratégicas como a saude e a educagao.

Neste ambito importa também destacar o langcamento do Programa de Celebragdo ou Alargamento de
Acordos de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Respostas Sociais - PROCOOP. Este programa
destina-se a todas as entidades do sector social e solidario, que desenvolvam ou pretendam desenvolver
respostas sociais, no ambito da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais, com vista a celebracao de
novos acordos ou ao alargamento de acordos de cooperagcédo em vigor. Foi, assim, alterado o paradigma
de celebragéo de novos acordos de cooperagéo ou de alargamento dos acordos em vigor, concretizando-
se através de um modelo de candidaturas, cuja selegdo e hierarquizacdo é efetuada mediante critérios
objetivos e pré-definidos acordados com os representantes dos parceiros sociais, como a cobertura dos
acordos de cooperacgao (indicadores de planeamento territorial), a adequagédo do nimero de utentes com
acordo face a capacidade instalada na resposta social, a sustentabilidade da resposta social candidata e
o tempo de espera para a celebragdo de protocolo, bem como a sustentabilidade econémica e financeira
da instituigdo social, promovendo, deste modo, a transparéncia e a equidade. Em 2018 dar-se-a
seguimento ao PROCOOP com a abertura de novas candidaturas.

Na area da economia social importa ainda mencionar o conjunto de novas e mais amplas competéncias
atribuidas a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES) como entidade responsavel
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pela prossecucéo de politicas publicas na area do voluntariado e, bem assim, pela criagdo e manutencao
de uma conta satélite para a economia social e pela elaboragdo e manutengédo em sitio préprio da base
de dados permanente das entidades da economia social.

Aumento do Rendimento Disponivel das Familias, dos Trabalhadores e dos Pensionistas

Assumindo como prioritaria a recuperagdo do rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e
dos pensionistas, garantindo recursos minimos e a satisfagdo de necessidades basicas, o Governo tem
vindo a implementar varias medidas - que conjugam a recuperagéo e reposicdo de pensdes, 0s apoios
que garantem minimos sociais aos cidadaos mais vulneraveis, medidas de politica salarial e de natureza
fiscal - com impacto na reducédo dos niveis de pobreza monetaria e de privagdo dos agregados mais
vulneraveis, designadamente a reposicdo dos valores de referéncia do Complemento Solidario para
Idosos (CSI) e do Rendimento Social de Inser¢cdo (RSI), a atualizagdo das pensbes dos regimes
contributivos e ndo contributivos com base na legislacdo aplicavel que se encontrava suspensa, bem
como por via de uma atualizagédo extraordinaria ocorrida em agosto de 2017 como forma de compensar a
perda de poder de compra das pensdes que ndo foram atualizadas entre 2011 e 2015, a atualizagao da
Bonificagdo por Deficiéncia, o aumento do montante do Subsidio por Assisténcia a 3.2 Pessoa, a
atualizagdo dos montantes do Abono de Familia e o aumento da majoragdo do abono de familia para as
familias monoparentais, o aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida e a progressiva extingéo da
sobretaxa que incide sobre rendimentos do trabalho. Foi ainda criada a Prestagao Social para a Inclusao.

Dando seguimento ao compromisso assumido na Lei do Orgamento do Estado para 2016, foi levantada a
1 de janeiro de 2017 a suspenséo da atualizagédo do Indexante de Apoios Sociais, nos termos da Lei n.°
53-B/2006, de 29 de dezembro, tendo o seu valor sido aumentado para 421,32 euros, estando previsto
novo aumento a 1 de janeiro de 2018.

Atendendo ao cenario macroeconémico estimado para 2018, a atualizacdo regular das pensdes permitira
aumentar todas as pensdes, com especial enfase no primeiro escaléo.

Ainda no ambito das pensdes, em 2017 entrou em vigor, no regime geral de seguranga social € no
regime convergente, o regime de antecipagdo com o objetivo de valorizar as muito longas carreiras
contributivas, prevendo que aos beneficiarios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos,
48 anos de descontos, bem como aos beneficiarios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo
menos, 46 anos de descontos e que tenham iniciado a sua carreira contributiva no Regime Geral de
Seguranga Social ou no Regime Convergente (Caixa Geral de Aposenta¢des) com 14 anos ou menos
possam reformar-se sem penalizagdes.

No que respeita ao RSI serdo repostos no ano de 2018 mais 25% dos cortes operados na anterior
legislatura, restituindo a dignificacdo daquela prestacdo e a sua eficacia como medida pelo reforgo da
capacidade integradora e inclusiva do cidaddo. Em 2017 desburocratizou-se o processo de renovagao
anual, que passa a ser efetuado mediante avaliagéo rigorosa da manutengéo das condigdes de atribuigdo
e de uma verificagao oficiosa dos rendimentos. Entre outras medidas que visaram promover maior justica
no acesso a medida, foi ainda reconhecido o direito a prestagdo de RSI a partir da data em que o
requerimento se encontre devidamente instruido, ndo fazendo depender o mesmo da celebragdo do
programa de inser¢do, apesar de o mesmo se manter obrigatério.

No que diz respeito as prestagdes de desemprego, sera mantida a medida extraordinaria de apoio aos
desempregados de longa duragdo em vigor desde margo de 2016. Mantém-se igualmente o limite minimo
fixado no valor do |AS para a redugéo do subsidio de desemprego apés 180 dias.
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O Governo ira ainda prosseguir a dinamizagdo da contratagdo coletiva, com a promog¢ao de uma politica
de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, garantindo a revalorizagéo da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida, tendo em consideragdo o acompanhamento trimestral do impacto
do seu aumento, que tem vindo a ser desenvolvido no quadro da Comissdo Permanente de Concertagéo
Social.

Por outro lado, para efetivar o principio constitucional “salario igual para trabalho igual e de igual valor”, o
Governo vai apresentar, um conjunto de medidas para promover a igualdade entre mulheres e homens
no ambito da “Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas”, promovendo,
designadamente, a ado¢do de mecanismos que pugnem pela definicdo de um sistema de transparéncia
em matéria salarial a implementar de modo progressivo entre 2018 e 2019.

Garantia da Sustentabilidade da Seguranc¢a Social

Mantém-se como prioridade a realizacdo de uma avaliacdo rigorosa da situacdo do sistema de
Seguranga Social, procurando melhorar a respetiva sustentabilidade, encontrando novas fontes de
financiamento, a sua justica, combatendo a fraude e a evasdo e completando a convergéncia entre o
sector publico e o sector privado e, finalmente, a transparéncia do sistema.

Relativamente as novas fontes de financiamento, foi contemplada, em 2017, a consignagéo ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social do valor da receita obtida com o Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imoéveis, deduzida dos inerentes encargos de cobranga. O presente Orgamento do
Estado consignara, de forma gradual entre 2018 e 2021, o valor correspondente a até 2 p.p. da receita de
IRC.

No ambito do combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional continuar-se-a a implementagéo de
medidas que promovam a obtengdo de ganhos de eficiéncia e eficacia, designadamente através da
implementacao da declaracdo de remuneragdes oficiosa e da flexibilizagdo dos mecanismos de cobranca
de divida.

O Governo dara continuidade ao processo de convergéncia entre a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA)
e o Regime Geral da Seguranga Social, garantindo a harmonizagéo progressiva dos diferentes regimes
no que concerne a formagédo e as regras de calculo das pensdes, de forma a assegurar um tratamento
mais igual e a eliminar as discrepancias que ainda subsistem.

Em 2017 foram aprovadas as condi¢des especiais de acesso antecipado a pensdo de velhice para os
beneficiarios com carreiras contributivas muito longas ou que comegaram a descontar com 14 anos ou
menos, em cumprimento do compromisso politico assumido pelo XXI Governo de proteger e valorizar as
carreiras contributivas muito longas, permitindo que os beneficiarios do regime geral de seguranga social
e do regime de protegdo social convergente se possam reformar sem penalizagdes. No quadro do
compromisso do Governo de reavaliagdo do regime de reformas antecipadas por flexibilizagao,
continuara o didlogo com os parceiros sociais.

No que se refere a transparéncia do sistema, continuardo a ser implementadas, de forma faseada,
funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e a previsdo do valor de pensé&o a
receber, bem como a consulta do histérico de prestacdes sociais auferidas ou a submisséo online de
requerimentos.
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Promocao dos Direitos e da Protecao das Criancas

Em conformidade com os principios proclamados na Convengédo Sobre os Direitos das Criangas das
Nagdes Unidas, em 2018 o Governo prosseguira as politicas de reforgo institucional e de promogéo dos
direitos e protecédo das criangas e jovens, como parte integrante da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza das Criangas e Jovens.

Para concretizagdo desta politica o Governo continuara, complementarmente as medidas para combater
as situagdes de pobreza de familias com criangas e de reconversdo e adequagéo de outras respostas
sociais, o processo de instalacdo das coordenagdes regionais da Comissdo Nacional de Promogéo dos
Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens, no sentido de promover um maior acompanhamento,
harmonizacdo e eficacia do trabalho das Comissées de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ).
Pretende-se ainda proceder a criagdo de novas CPCJ nas areas geograficas onde se verifique essa
necessidade, reforcar o numero de técnicos de apoio junto das CPCJ e melhorar a capacitagdo dos
elementos das coordenagdes regionais e comissdes locais, através de agdes de formagao especifica.

Promocao da Inclusao das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

O XXI Governo Constitucional definiu como uma das prioridades politicas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade na sociedade portuguesa. Durante o ano de 2017 foi aprovado um conjunto
de medidas que visam a valorizagdo e maior integragdo das pessoas com deficiéncia.

Assim, em 2018, tera continuidade a agenda nacional para a deficiéncia ou incapacidade, ancorada nos
principios da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Com o objetivo de melhorar a protegao social das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, estimulando
a sua autonomia e participagéo plena na sociedade, o Governo criou, em 2017, a Prestacdo Social para a
Inclusdo. Esta nova prestagédo social promove o combate a pobreza, o incentivo a participagéo laboral
das pessoas com deficiéncia/incapacidade e contribuira para simplificar o quadro de beneficios existente,
substituindo o Subsidio Mensal Vitalicio e a Pensao Social de Invalidez, aumentando a sua eficacia na
protecdo social das pessoas com deficiéncia. Apds a sua implementagéo plena, esta medida assumira
uma perspetiva integrada, adaptando-se as necessidades que possam ocorrer em diferentes fases do
ciclo de vida da pessoa, com especial enfoque na protegdo em idade ativa. Em face da sua
implementacdo gradual e das suas diferentes componentes, esta prestagdo entrara em vigor em 2017
com a introducdo da componente base. Em 2018 perspetiva-se a introducdo da segunda componente: o
complemento. Esta componente constitui um instrumento importante de combate a pobreza das pessoas
com deficiéncia.

Outro grande marco tera prossecuc¢édo em 2018 e passou pela criagdo e regulamentagdo em 2017 de um
modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente das pessoas com deficiéncia, de base
comunitaria, com recurso a figura de um “assistente pessoal’ para auxilio na execucdo das suas
atividades da vida diaria e participagdo social. Esta medida, visa contribuir para a possibilidade do
exercicio do direito de tomarem decisdes sobre a sua vida, ainda que existam diferentes situagdes de
deficiéncia ou incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia e que carecem de apoios distintos.
Em projetos-piloto para o periodo 2017-2020, com a duragéo de trés anos, a medida é financiada no
ambito do quadro do Portugal 2020.

A promogédo do emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui, igualmente, um pilar
central de intervencao da politica social do XXI Governo. Desta forma, pretende-se definir uma estratégia
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de emprego e trabalho para todos, envolvendo os diferentes atores, que aposte em agdes de formacao
profissional no sistema regular de formagéo, no aumento da oferta de estagios profissionais em empresas
e organizagbes do sector publico e solidario e na implementagdo de cotas especificas para o emprego de
pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Também no ano de 2018 pretende-se apostar numa “escola inclusiva de 2.2 geragdo” para todos, que
respeite a diferenga e a diversidade e onde todos e cada um dos alunos possam encontrar as respostas
de que necessitam para aceder as aprendizagens e atingir o seu potencial de progresso.

Esta ainda prevista a criagdo do grupo de recrutamento de Lingua Gestual Portuguesa (LGP) que tem
como principal objetivo o reconhecimento dos profissionais que ensinam a LGP enquanto docentes e ndo
como técnicos especializados, como sucede, dignificando o exercicio das suas fungdes.

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social prevista para 2018
é de 20 156,8 milhdes de euros, o que corresponde a uma diminuigdo de 59,7 milhdes de euros face a
execucao estimada para 2017, ou seja, -0,3%.

Quadro 1V.12.1. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 | 2018 Variagéo Estrutura 2018
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 136825 13 461,7 -1,6 54,5
Atividades 13 682,2 134615 -1,6 54,5
Com cobertura emreceitas gerais 13630,7 13 399,7 -1,7 54,2
Funcionamento em Sentido Estrito 245 27,0 10,0 0,1
DOTAGOES ESPECIFICAS 13 606,1 133727 1,7 54,1
PENSOES E REFORMAS 5036,8 52247 3,7 211
TRANSFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 8 569,4 8148,0 -4,9 33,0
IVA SOCIAL 796,8 823,9 3,4 3,3
ADICIONAL AO IMI 50,0 0,2
CONSIGNAGAO DO IRC AO FEFSS 70,0 03
LEIDEBASES 7303,7 67423 =77 27,3
PENSOES DOS BANCARIOS 468,8 461,9 -1,5 1.9
Com cobertura emreceitas consignadas 51,5 61,8 19,8 0,2
Projetos 0,3 0,2 -25,2 0,0
Financ. Nacional 0,2 0,2 19,6 0,0
Financ. Comunitario 0,1 0,0 -85,2 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 10531,8 10 803,1 2,6 43,7
Entidades Publi Recl: ificadas 373,4 452,2 21,1 1,8
Consolidagéo entre e intra-setores 5136,5 5320,7
Despesa Total Consolidada 20 216,5 20 156,8 -0,3
Despesa Efetiva Consolidada 19 451,2 19 396,3
Por Memdria:
Ativos Financeiros 365,1 360,3
Passivos Financeiros 400,2 400,2

Consolidagdo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
As despesas com atividades do subsector Estado, com 13 461,7 milhdes de euros, apresentam uma
variagdo negativa de 1,6%, correspondendo a menos 220,7 milhdes de euros. Para esta variagdo
contribui, essencialmente, um decréscimo de cerca de 561,4 milhdes na transferéncia corrente efetuada
no ambito da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social (inclui componente publica nacional de
projetos cofinanciados), a que corresponde uma variagao negativa de 7,7% face ao valor estimado para o
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ano de 2017. Por um lado, o montante orgamentado para 2018 decorre da melhoria da conjuntura
econdmica, com impacto favoravel na taxa de desemprego e pelo facto de néo estar prevista para 2018 a
transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice do sistema de seguranga social, que no
ano de 2017 ascendeu a 429,6 milhdes de euros. Se expurgarmos o efeito da transferéncia
extraordinaria, na estimativa de execugdo no ambito da Lei de Bases da Seguranga Social, entdo a
reducéo desta em 2018 seria de 1,8%. Foram inscritas duas dotagdes especificas, no montante global de
120 milhdes de euros, com a finalidade de reforgo da sustentabilidade da Seguranga Social. Prevé-se um
aumento das despesas com pensdes pagas pela Caixa Geral de Aposentacdes, |.P. (CGA) no valor de
187,9 milhdes de euros, a que corresponde uma variagao positiva de 3,7%.

As despesas com atividades financiadas por receitas consignadas ascendem a 61,8 milhdes de euros,
correspondentes a um aumento de 10,3 milhdes de euros (19,8%) face a execugao estimada para o ano
2017. Esta variagdo é explicada maioritariamente pelo aumento das despesas com pessoal na
Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT), por forma a assegurar os encargos com mais 80
inspetores do trabalho, e na Comissdo Nacional de Promogédo dos Direitos e Protegdo das Criangas e
Jovens (CNPDPCJ), em virtude da adequagdo do orgcamento a nova estrutura da Comisséo.

As despesas com projetos do subsector Estado apresentam um decréscimo de cerca de 78 milhares de
euros, a que corresponde a variagéo de -25,2%.

Quadro 1V.12.2. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12)
— Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

017 Orcamento de 2018 Variagéo
Estimativa Receitas Receitas  Financiamento Transferéncia Outras Fonte Total %)
Gerais Proprias Comunitario s das APs utras s 0 9
Total SFA 10531,8 52247 41175 2356 12253 10803,1 2,6
Total EPR 3734 3242 35 1245 452,2 211
Sub-Total 10 905,2 5224,7 4441,8 2391 1349,8 11255,3
Consolidagéo entre e intra-setores 99,0 95,2 95,2
Despesa Total Consolidada 115715 52247 51944 239,1 1262,3 119206
Despesa Efetiva Consolidad 10 806,2 52247 44418 2391 1254,6 11160,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 365,1 352,5 78 360,3
Passivos Financeiros 400,2 400,2 400,2

Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Os Servigos e Fundos Autonomos (SFA) deste Programa sdo o Instituto do Emprego e Formacgéo
Profissional, I.P. (IEFP), a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e o Fundo de Reestruturagdo do Sector
Solidario (FRSS). Os SFA apresentam um aumento da despesa para 2018 de 2,6% (271,3 milhdes de
euros) face a execugdo estimada para o ano 2017. Esta variagdo é explicada pelo crescimento da
despesa com pensdes pagas pela CGA, que, comparativamente com a despesa estimada para o ano de
2017, apresenta um crescimento de 1,8%, correspondendo a mais 172,2 milhdes de euros, e pelo IEFP,
com um aumento de 91 milhdes de euros, com o propdsito de garantir o cumprimento da execugéo de
politicas ativas de emprego definidas pelo Governo.

As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML), Centros de Formagéo Profissional (23) e Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social —
registam uma despesa total de 452,2 milhdes de euros, com um aumento de 78,8 milhdes de euros face
a execugao estimada para o ano de 2017.
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A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do Orcamento da Seguranga Social,
tem uma despesa para 2018 de 40,6 milhdes de euros, representando um aumento de 11,3% face a
execugao estimada para 2017.

A SCML, com 305,1 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 32,6%, € financiada
essencialmente por receita proveniente dos resultados liquidos de exploracéo dos Jogos Sociais.

Os Centros de Formagéao Profissional apresentam um total de despesa de 100,4 milhdes de euros, sendo
que 92,7 milhdes de euros sao provenientes do IEFP, correspondendo a 92,3% do financiamento das
suas atividades.

Quadro 1V.12.3. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12)
— Despesa por Classificacao Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento de 2018

Classificador Econémico SFA incluindo EPR Etrm(l;;)a 2008
Estado  SFA EPR Total COHI::L o
DESPESA CORRENTE 13 456,5 10 760,6 383,911 1444 19 283,0 95,7
01-DESPESAS COM PESSOAL 53,8 126,6 199,3 325,8 379,6 1,9
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 16,3 158,5 121,2 279,7 296,1 1,5
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 23 0,2 25 2,5 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 13 384,3 10 095,4 22,8/ 10 118,2 18 184,5 90,2
05-SUBSIDIOS 350,6 29,4 380,0 380,0 1,9
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21 271 11,0 38,1 40,3 0,2
DESPESA DE CAPITAL 52 780,9 90,5 871,3 873,8 43
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 33 39,8 68,3 108,1 11,4 0,6
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,9 2,7 0,0 2,7 1,9 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 338,3 22,0 360,3 360,3 1,8
10-PASSIVOS FINANCEIROS 400,0 0,2 400,2 400,2 2,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0
Consolidagao entre e intra-setores 5320,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 13461,7 11541,4 474,4 12015,8 20 156,8 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 13 461,7 10 803,1 452,2 112553 19 396,3

Nota: A estrutura em % é calculada em relagédo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos econdmicos, mostra que
90,2% da despesa se refere essencialmente a transferéncias correntes operadas a favor do Orgamento
da Seguranga Social e da CGA.

Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 380 milhdes de euros, representando 1,9% do total
da despesa, assim como as despesas com o pessoal, com cerca de 379,6 milhdes de euros, e as
despesas com a aquisi¢ao de bens e servigos, que ascendem a 296,1 milhdes de euros, representando
1,5%, da despesa total consolidada.
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Quadro 1V.12.4. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12)
— Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

2018 Estrutura

Pi Medi
rogramas e Medidas Orcamento 2018 (%)

012 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 24717,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 0,2 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGCAO ECONOMICA EXTERNA 2,0 0,0
024 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 23,5 0,1
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 15763,7 63,8
027 - SEGURANGCA EACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 7927,8 32,1
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 945,8 3,8
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 6,6 0,0
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 471 0,2
084 - SIMPLEX + 0,3 0,0
Despesa Total Nao Consolidada 25 477,5
Consolidagao entre e intra-setores 5320,7
Despesa Total Consolidada 20 156,8
Despesa Efetiva Consolidada 19 396,3
Por Memoéria
Ativos Financeiros 360,3
Passivos Financeiros 400,2

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas nove medidas inscritas no PO12 destaca-se a da
“Seguranga Social e Agao Social’”, em que a Seguranga Social, com 15 763,7 milhdes de euros,
representa 63,8%, e a Agao Social, com 7 927,8 milhdes de euros, representa 32,1% da despesa.

A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, as pensdes dos bancarios e as dotagdes
para reforgo da sustentabilidade financeira da Seguranga Social. A despesa com Agéo Social encontra-se
influenciada ndo sé pela inclusdo das despesas da CPL e da SCML, mas, sobretudo, pelas transferéncias
para o orgamento da Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social
referida anteriormente.

A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Relagbes Gerais do Trabalho, representa
3,8% da despesa, integrando a despesa do IEFP, dos Centros de Formacéo Profissional, da Autoridade
para as Condigdes do Trabalho e da Diregdo-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforco de dotacdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

IV.13.Saude (PO13)

Politicas

Em 2018 sera dada continuidade as politicas que vém sendo desenvolvidas no sentido da redugéo das
desigualdades entre cidaddos no acesso a saude, visando responder melhor e de forma adequada as
necessidades dos cidadaos, valorizando a perspetiva da proximidade e continuando a ampliar a
capacidade de resposta interna do SNS, refor¢gando a articulagéo entre os diferentes niveis de cuidados.
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As prioridades estabelecidas para o ano 2018 inserem-se nos eixos estratégicos previstos no Programa
do Governo:

e  Promover a saude através de uma nova ambig¢do para a Saude Publica;
e Reduzir as desigualdades no acesso a saude;

e Reforcar o poder do cidaddo no SNS promovendo disponibilidade, acessibilidade,
comodidade, celeridade e humanizagao dos servigos;

e Expandir e melhorar a capacidade da rede de cuidados de saude primarios;

e Melhorar a gestéo dos hospitais, a circulacéo de informacéo clinica e a articulagdo com outros
niveis de cuidados e outros agentes do sector;

e Expandir e melhorar a integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros servigos de
apoio as pessoas em situagdo de dependéncia;

e Aperfeigoar a gestédo dos recursos humanos da Saude;
e  Melhorar a governagao do SNS.

Para alcancar estes objetivos serdo tomadas diversas medidas visando reformar, transformar e
modernizar o SNS:

o Valorizagdo da Saude Publica através da implementagao dos programas de educagéo para a
saude, literacia e autocuidados, de controlo das doengas transmissiveis e nao transmissiveis,
de vigilancia epidemiolégica, da biomonitorizagc&o e da gestado da doenga cronica;

o Reforgo dos Cuidados de Saude Primarios com o objetivo de melhorar o acesso e a cobertura
da populagéo através de (i) abertura de concursos para o preenchimento de vagas na area da
Medicina Geral e Familiar; (ii) alargamento da intervengédo das equipas de saude familiar; e
(iii) abertura de novas Unidades de Saude Familiar;

e Introdugdo de novas respostas no ambito dos Meios Complementares de Diagnodstico e
Terapéutica (MCDT) nas unidades de cuidados de saude primarios e alargamento das
experiéncias no ambito da saude oral e visual;

e Redefinicdo dos Tempos Maximos de Resposta Garantidos (TMRG), para todo o tipo de
prestacbes de saude sem carater de urgéncia, que representam alteragdes significativas ao
nivel da definicdo de tempos de espera nos cuidados de saude primarios, redugcao de TMRG
em algumas é&reas de cuidados hospitalares e introducdo de tempos de espera para os
MCDT;

¢ Intensificagdo dos programas de rasteio do cancro do colo do utero, cancro do colon e reto,
cancro da mama, retinopatia diabética e saude visual Infantil, de modo a garantir a protegdo e
promogao da saude da populagao;

e Desenvolvimento de medidas ja inscritas no ambito do programa SIMPLEX para a saude que
simplificam o acesso e melhoram a articulagdo entre os diferentes niveis de cuidados de
saude;

o Reforgo da rede nacional de veiculos de emergéncia, adaptada as necessidades das regides
do Pais e desenvolvimento do sistema de telemedicina para as ambulancias;
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Consolidagao da aposta no Sistema Integrado de Gestdo do Acesso (SIGA), através da
promogao do livre acesso e circulagdo de utentes entre unidades do SNS, da partilha de
recursos no ambito da realizagdo de consultas, atividade cirdrgica e na realizacdo de meios
complementares de diagnostico e terapéutica;

Reforgo da capacidade de intervengdo em emergéncias bioldgicas e de saude publica através
de uma resposta (laboratorial) especializada em emergéncias e biopreparagao rapida e
integrada, em situagbes de infegbes por microrganismos emergentes e reemergentes de
disseminagao natural ou deliberada, que possam constituir um risco para a saude publica;

Alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, promovendo o aumento
do numero de camas em todas as tipologias, o reforco dos cuidados de proximidade ao
domicilio, a implementagdo de unidades de internamento e de ambulatério de cuidados
pediatricos integrados e a concretizacdo e qualificagdo de respostas de Cuidados
Continuados Integrados em Saude Mental, com enfase nas respostas na comunidade;

Operacionalizagdo e alargamento da Rede Nacional de Cuidados Paliativos através da
constituicdo de novas equipas quer intra-hospitalares, quer na comunidade, e a constituicao
de novas Unidades de Cuidados Paliativos;

Promogao de medidas de transparéncia a todos os niveis através da atualizagdo permanente
do Portal do SNS, com divulgagéo atempada da informacao relativa ao desempenho do SNS,
com dados de acesso, eficiéncia e qualidade. Disponibilizagdo atempada de informagao
completa e atualizada sobre o cumprimento dos TMRG, incluindo os tempos de resposta dos
servicos de urgéncia, assim como para a primeira consulta hospitalar e a cirurgia programada.

Prossecucdo das medidas de eficiéncia através da implementagdo de um vasto conjunto de medidas

destacando-se:

A internalizagao das listas de espera em cirurgia nas unidades do SNS;
A uniformizagdo do consumo e aquisi¢do de dispositivos médicos;

O aperfeicoamento do modelo de contratualizagdo para os cuidados de salde primarios e
hospitalares;

A criagdo de Centros de Responsabilidade Integrada;

Uma politica do medicamento que promova o acesso a inovagdo € ao uso racional de
medicamentos, através de uma avaliagdo eficiente de tecnologias de saude, da atualizagédo
regular das orientagdes clinicas para apoio aos profissionais de saude e da aposta na
valorizacdo do papel das farmacias comunitarias enquanto agentes de proximidade (dispensa
de medicacéo oncolégica e antirretroviral);

Intensificagao da luta contra a fraude através de um grupo especializado;

Aposta no desenvolvimento de sistemas de informagdo tendo em vista a melhoria do
desempenho, a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do SNS, entre os quais se destaca o
Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS e o desenvolvimento do Registo de Saude
Eletrénico (SRE);

Relativamente ao investimento em equipamentos e infraestruturas merecem destaque:
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— A reabilitagdo e reequipamento das unidades de saude (unidades de cuidados de saude
primarios e cuidados de saude hospitalares);

— Langamento do concurso do Hospital de Lisboa Oriental;
— Construgéo do Hospital de Sintra;

— E inicio dos projetos do Hospital de Evora e do Seixal.
Orcamento

A despesa total consolidada do Programa da Saude prevista para 2018 € de 10 289,5 milhdes de euros,
o que corresponde a um aumento de 2,4% (239,1 milhdes de euros) face ao estimado para 2017 e a um
aumento de 4,4% (360,2 milhdes de euros) face ao orgamento de 2017. Este aumento de despesa no
Programa Saude tem associado uma previsdo de aumento do investimento de 16,1%

Quadro 1V.13.1. Saude (PO13) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 | 2018 Variagdo  Estrutura 2018
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 8 554,2 8 493,8 -0,7 32,5
Atividades 85487 8490,6 -0,7 32,5
Com cobertura emreceitas gerais 8515,6 8 466,2 -0,6 324
Funcionamento em Sentido Estrito 23,9 24,8 3,8 0,1
Dotacdes especificas 84917 84414 -0,6 32,3
Transferéncias de receita consignada 13,0 14,0 7,7 0,1
Contribuigdo extraordinaria da industria farmacéutica 13,0 14,0 7.7 0,1
Transferéncias Servigo Nacional de Satude 8478,7 84274 -0,6 32,2
Com cobertura emreceitas consignadas 33,1 243 -26,4 0,1
Projetos 55 3,2 -41,5 0,0
Financ. Nacional 55 3,2 -41,5 0,0
Financ. Comunitério
Servicos e Fundos Auténomos 11 802,4 12 307,2 43 471
Entidades Publicas Reclassificadas 5138,4 5344,7 4,0 20,4
Consolidagéo entre e intra-setores 15 480,2 15949,0
Despesa Total Consolidada 10 050,4 10 289,5 24
Despesa Efetiva Consolidada 10014,8 10 196,8
Por Memdria:
Ativos Financeiros 0,4 61,2
Passivos Financeiros 35,3 31,5
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector Estado (ndo incluindo o SNS) a despesa relativa ao orgamento de atividades financiado por
receitas gerais totaliza cerca de 8 466,2 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 0,6%
face a estimativa de 2017. Esta variagdo é explicada pelo aumento substancial de despesa no SNS em
2017, estando implicito um reforgo do orcamento ao longo do ano de 2017.

O subsector dos Servigos e Fundos Auténomos apresenta, no total, um acréscimo de 4,3%, decorrente
essencialmente do aumento previsto no Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE),
relativo ao descongelamento das carreiras em 2018 e ao aumento das transferéncias da Administracao
Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) para as Administragées Regionais de Saude (ARS).
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O universo das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), onde se incluem 39 entidades publicas
empresariais que integram o SNS, como hospitais, centros hospitalares ou unidades locais de saude,
apresenta um crescimento de 4%, correspondendo a 206,2 milhdes de euros,

Quadro 1V.13.2. Saude (PO13) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(Milhdes de euros)

iy Orcamento de 2018 Variagéo
Sl Receitas Gerais  Receitas Proprias Hnanciar.n?r.no Ve D D Qutras Fontes Total (%)
Comunitério APs
Total SFA 118024 84453 10878 16,8 27574 12307,2 43
Total ERR 51384 5180,7 106,8 572 53447 40
Sub-Total 16940,8 84453 6268,5 1235 28146 17651,9
Consolidagao entre e intra-setores 6946,3 72495 196,7 0,1 315 4117
Despesa Total Consolidada 10030,2 11957 6164,6 1235 27832 10266,9
Despesa Efetiva Consolidada 99946 11957 60718 1235 27832 10174,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 04 61,2 612
Passivos Financeiros 353 315 315
Nota:

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Os Servicos e Fundos Auténomos apresentam um acréscimo de 504,9 milhdes de euros,
correspondendo a uma variagao de 4,3%, em 2018 face a estimativa de 2017. O principal contributo para
este acréscimo vem da ACSS, correspondendo ao financiamento dos contratos programa, dos programas
verticais e do financiamento centralizado dos medicamentos fornecidos pelas farmacias, bem como dos
meios complementares de diagndstico e terapéutica, rede nacional de cuidados continuados integrados,
entre outros (verbas a transferir da ACSS para as ARS).

As EPR representam uma despesa de 5 344,7 milhdes de euros, 95,7% da qual respeita a entidades
publicas reclassificadas pertencentes ao SNS no montante de 5 116,1 milhdes de euros.

As entidades do SNS sdo responsaveis pela maioria da despesa, estimando-se em cerca de 9407,5
milhdes de euros (91,6% do total) a despesa para 2018 (valores consolidados).

Quadro 1V.13.3. Saude (PO13) — Despesa por Classificacao Econdmica

(milhdes de euros)
Orcamento de 2018

Classificador Econémico SFA incluindo EPR Btrut:/:)a 2018
Estado SFA EPR Total om0

DESPESA CORRENTE 8489,5 12261,2 5090,9 17 352,1 98957 96,2
01-DESPESAS COM PESSOAL 17,0 1038,0 2896,1 3934,2 39512 38,4
02-AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 16,8 8174,4 2164,5 10 338,9 5688,7 55,3
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,1 3.8 3,9 3,9 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 8455,6 2889,0 1.2 2890,2 66,8 0,6
05-SUBSIDIOS 0,2 0,2 0,2 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,1 159,4 254 184,8 184,8 1,8
DESPESA DE CAPITAL 43 106,1 286,5 392,5 393,8 3.8
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 1.3 45,8 253,7 299,5 300,8 29
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3,0 0,3 0,3 03 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 60,0 1,2 61,2 61,2 0,6
10-PASSIVOS FINANCEIROS 31,5 315 31,5 0,3
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidagao entre e intra-setores 15 949,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8493,8 12367,2 5377,4 17 744,6 10 289,5 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 8493,8 12307,2 5344,7 17 651,9 10 196,8

Nota: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Da analise ao quadro supra verifica-se que a maior parte da despesa do Programa é no agrupamento de
aquisicdo de bens e servigcos, com um peso de 55,3% face a despesa consolidada, estando aqui
incluidas as compras de medicamentos e os meios complementares de diagnéstico e terapéutica, bem
como 0s encargos com as parcerias publico-privadas.

As despesas com pessoal representam cerca de 38,4% do total da despesa consolidada, ascendendo a
3951,2 milhdes de euros, a que acrescera em 2018 um reforgco proveniente de dotagao centralizada com
o descongelamento das carreiras .

No subsector Estado, destacam-se os encargos com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos que
atingem 17 e 16,8 milhdes de euros, respetivamente.

No subsector dos Servigos e Fundos Autdonomos, a aquisicdo de bens e servigos correntes apresenta,
para 2018, uma previsao de despesa de cerca de 8 174,4 milhdes de euros, onde se incluem os
encargos com os contratos programa das entidades do sector publico empresarial e a despesa com a
aquisicao de medicamentos e servigos de saude.

As EPR apresentam um orgamento repartido essencialmente entre despesas com pessoal (53,9%) e
despesas com aquisigdo de bens e servigos (40,3%), com uma despesa de 2 896,1 e de 2 164,5 milhdes
de euros, respetivamente.

Quadro 1V.13.4. Saude (PO13) — Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2K [
Orcamento 2018 (%)
013 - SAUDE 26 145,7 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 207,0 0,8
021 - SAUDE - INVESTIGACAO 43,1 0,2
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 207213 79,3
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 47244 18,1
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 4472 1,7
084 - SIMPLEX + 2,6 0,0
Despesa Total Ndo Consolidada 26 238,5
Consolidag&o entre e intra-setores 15949,0
Despesa Total Consolidada 10 289,5
Despesa Efetiva Consolidada 10 196,8
Por Memoéria
Ativos Financeiros 61,2
Passivos Financeiros 31,5
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagédo a despesa total ndo consolidada do Programa;

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo das despesas pelas seis medidas inscritas no Programa Saude, destacam-se
as destinadas aos Hospitais e Clinicas, aos Servicos Individuais de Saude e a Administragdo e
Regulamentagéo, as quais absorvem a quase totalidade do programa (97,4%).

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgco de dotagdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.
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IV.14. Planeamento e Infraestruturas (PO14)

Politicas

Em 2018 as politicas a implementar pelo Ministério do Planeamento e das Infraestruturas serdo no
sentido da continuagéo do reforgo da competitividade da economia portuguesa e do desenvolvimento e
coeséo territorial, que consubstanciam as op¢des politicas tomadas ao longo de 2017.

Para a prossecugédo destas politicas, o0 Governo mantera o enfoque na execugao dos fundos comunitarios
do atual periodo de programacgéo, na preparagdo das linhas de forga das politicas estruturais no pos-
2020 e na consolidagdo do investimento no eixo das infraestruturas, com enfoque particular no Plano
“Ferrovia 2020".

Planeamento e Coesao

No dominio da politica de desenvolvimento e coesdo econdmica e territorial, a politica do Governo a
desenvolver em 2018 continuara a ser sustentada na execugao dos fundos estruturais e de investimento
em que assenta o Portugal 2020, assim como na prossecugao do seu alinhamento com o Programa
Nacional de Reformas (PNR), adotando-se as seguintes prioridades:

e Promogédo da competitividade e inovagéo, através do incentivo ao investimento empresarial
consolidando as dinamicas criadas em 2016 no Portugal 2020;

e Incentivo a coesado territorial, continuando a promover o investimento autarquico e as
infraestruturas publicas, e a dinamizagao socioeconémica dos territérios de baixa densidade;

e Apoio a qualificagdo dos portugueses, integrando o reforco de novas prioridades com o
programa QUALIFICA, em linha com o Programa Nacional de Reformas;

e Intensificacdo da concretizacdo de projetos de investigagdo e inovagdo, promovendo a
valorizagdo e internacionalizagdo do conhecimento, e a cooperagao entre as entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional e o tecido empresarial.

O Governo continuara a promover os incentivos adequados aos beneficiarios com vista a antecipagéo
das suas decisdes de investimento, garantindo, a capacidade efetiva de resposta do lado da gestdo dos
fundos estruturais.

A par da continuidade da gestéo eficaz dos atuais Programas, o Governo, na sequéncia da negociagdo
com a Comissao Europeia, concretizara em 2018 uma reprogramag¢do como alinhamento estratégico e
programatico do Portugal 2020 com as prioridades do Programa Nacional de Reformas. Pretende-se um
Portugal 2020 que contribua de forma mais inteligente para a implementagéo dos desafios estruturais e
que responda as novas dindmicas da economia portuguesa.

A utilizagdo dos fundos estruturais é decisiva para a implementagdo do Programa Nacional de Reformas.
Este programa constitui a estratégia de médio prazo do Governo no sentido de promover: (i) a
competitividade e produtividade da economia portuguesa, assente na qualificagdo dos portugueses, na
inovagao e qualificagdo do tecido econdmico, no aproveitamento dos nossos recursos territoriais e
enddgenos e na modernizacdo da Administragdo Publica; (ii) a capitalizagdo das empresas; e (iii) o
aumento da coesdo e igualdade sociais.

Neste ambito, o Governo vai continuar a implementar as medidas previstas no Programa Nacional de
Reformas, cujo nivel de execugéo ja é assinalavel em 2017.
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Em 2018 ser&o aprofundadas as iniciativas visando a preparagéo do periodo de programacao dos fundos
estruturais no p6s-2020, sendo objetivo um alargado envolvimento dos principais stakeholders, incluindo
0s parceiros sociais e a sociedade civil. Igualmente, continuara a promover-se a articulagéo estratégica
junto da Comisséo Europeia e dos restantes parceiros europeus, no &mbito das perspetivas financeiras e
a definicdo da futura regulamentacdo comunitaria.

Considerando a relevancia da cooperagao territorial, de forma particular a transfronteirica, o Governo
continuara a consolidar a realizagdo dos programas em curso, pretendendo o seu reforgo e reorientagéo
no po6s-2020.

O Governo continuara empenhado na maximizagdo das fontes de financiamento europeias,
nomeadamente através da apresentagdo de candidaturas ao Fundo Europeu de Investimentos
Estratégicos, que financia o denominado Plano Juncker, potenciando os bons resultados alcangados em
2017, de modo a alavancar recursos adicionais na promog¢ao do investimento publico e privado.

Nesta linha, sera ainda promovido o aproveitamento de instrumentos, como o Horizonte 2020, o Europe's
Programme for Small and Medium Enterprises (COSME), a Connecting European Facilitiy (CEF) e os
EEA Grants (European Economic Area Grants), assim como o acesso aos financiamentos do Banco
Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa.

Infraestruturas

Em 2018 sera mantida a prioridade dos investimentos na ferrovia, previstos no Plano “Ferrovia 20207,
com o objetivo de promover o reforgo da coeséo territorial, conectividade interna e internacional do
territorio nacional (as escalas nacional e ibérica), a competitividade e a indugdo do investimento privado e
criacdo de emprego.

Pretende-se, com estes investimentos, reforgar o papel da ferrovia no transporte de mercadorias e a
articulagdo dos diferentes modos de transporte, numa légica de complementaridade, capitalizando
importantes impactos positivos na economia e no ambiente.

Adicionalmente, em 2018, o Governo tem por objetivo obter ampla aprovagdo da Assembleia da
Republica ao Programa Nacional de Investimentos 2030, o qual constituira a base para a preparagéo e
negociacdo do novo quadro de apoios europeus p0s-2020. Este programa assume-se como um Nnovo
instrumento estratégico de planeamento multissectorial em matéria de infraestruturas, que dara
continuidade e corpo ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cuja
atualizagdo se encontra igualmente em curso. Incorpora igualmente o plano de longo prazo para o sector
da mobilidade e transportes, em todos os seus modos, o qual se assume estruturante para a coesao e
competitividade territorial.

Com o objetivo de conferir o maximo de robustez e estabilidade ao processo de planeamento estratégico,
0 programa sera apreciado pelo Conselho Superior de Obras Publicas, o qual sera entretanto recriado.

Sector Ferroviario

No &mbito do Plano “Ferrovia 2020” esta previsto um investimento global de mais de 2 mil milhdes de
euros, quer para a construgdo de novas linhas ferroviarias, numa extensao de 214 Km, quer para a
modernizagao de linhas existentes, em cerca de 900 Km.
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Estes investimentos destinam-se ao reforgo da interoperabilidade, incluindo o arranque da instalagéo do
sistema europeu de gestdo de trafego ferroviario, o aumento do comprimento de cruzamento dos
comboios para 750 m e a preparacéo da migracao para a bitola standard.

O Plano “Ferrovia 2020” consubstancia, deste modo, uma clara e inequivoca aposta do Governo no
transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias, o que vai permitir inverter definitivamente um
ciclo, excessivamente longo, de desinvestimento na ferrovia.

Em 2018 prevé-se, especificamente, a continuacdo dos trabalhos na Linha do Norte, designadamente
nos trogos Alfarelos — Pampilhosa e Ovar — Gaia e dos trabalhos de eletrificagdo da Linha do Minho.
Prevé-se, ainda para 2018, o inicio das obras nos principais corredores internacionais, designadamente
no corredor internacional norte no trogo Evora — Elvas — Fronteira, na Linha da Beira Baixa no trogo
Covilha - Guarda e na Linha da Beira Alta no trogo Guarda — Vilar Formoso.

Estes projetos ferroviarios terao uma forte componente de cofinanciamento europeu, através do Portugal
2020 ou de outros mecanismos e instrumentos europeus, tal como o Mecanismo Interligar a Europa.

No que respeita ao material circulante, em 2018 sera desencadeado um plano de aquisicdo de novo
material circulante, sendo em simultdneo dada continuidade ao programa de investimento de
modernizagdo do material circulante.

Sector Rodoviario

Em 2018 o Governo dara continuidade a prossecugdo do plano de requalificagdo da rede rodoviaria de
proximidade que, desde 2016, tem vindo a ser desenvolvido e que tem como objetivo basilar o
incremento das condi¢gdes funcionais e operacionais das infraestruturas rodoviarias, reforgando deste
modo a fluidez e seguranga da circulagao de veiculos e pedes.

No ambito da concretizagdo de novas infraestruturas rodoviarias, em 2018 terdo inicio intervengbes
prioritarias comtempladas no PETI3+ que garantem o descongestionamento rodoviario de areas
densamente povoadas e, em simultaneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte concentragdo
empresarial, designadamente através da implementacdo do Programa de Valorizagdo das Areas
Empresariais.

Sector Aeroportuario

O ano de 2018 sera decisivo para a consolidagao dos trabalhos tendentes a concretizagdo da solugdo da
expansdo da capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa, anunciada em fevereiro de 2017, com a
conclusdo dos estudos técnicos e realizacdo do obrigatério processo de avaliagdo de impacte ambiental
do aeroporto complementar do Montijo.

Paralelamente, serdo executados investimentos na rede de aeroportos nacionais, com vista a sua
progressiva melhoria e adaptacéo a evolugéo da procura.

No dominio aeronautico, 2018 marcara o avango decisivo no desenvolvimento e implementagédo do novo
Sistema de Gestao de Trafego Aéreo (sistema ATM), o qual se revela cada vez mais imprescindivel para
a NAV Portugal, E.P.E. fazer face a pressdo cada vez mais intensa do trafego no espaco aéreo
portugués.
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Sector das Telecomunicacdes

Em 2018 serdo implementadas medidas de reforgo da seguranga e integridade das redes de
comunicagoes eletrénicas, que incluem a realizagéo de iniciativas que promovam a deslocagao das redes
de telecomunicagdes para o subsolo utilizando os canais técnicos rodoviarios.

No seguimento da aprovagéo até final de 2017 do novo Quadro Regulamentar para as Comunicagdes
Eletronicas, em 2018 sera dado inicio a implementacdo do mesmo, e das iniciativas complementares -
WIFI4EU e o Plano de Acédo para o 5G - que em conjunto definem a Estratégia Europeia para
implementacéo da Gigabit Society.

Orcamento

Em 2018, o total da despesa consolidada do Programa Planeamento e Infraestruturas ascende a 3 852,7
milhdes de euros, que representa um crescimento de 645,1 milhdes de euros, mais 20,1 %, face a
estimativa de 2017.

Quadro IV.14.1. Planeamento e Infraestruturas (PO14) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variacdo Estrutura
Estimativa Orcamento (%) 2018 (%)
Estado 800,9 813,1 1,5 19,4
Atividades 792,0 805,5 1,7 19,2
Com cobertura emreceitas gerais 791,9 805,3 1,7 19,2
Funcionamento em Sentido Estrito 34,7 34,7 -0,1 0,8
Dotagbes especificas 757,1 770,6 1,8 18,4
Transferéncia de receita consignada 670,7 684,4 2,0 16,3
Contribuigdo de servigo rodoviario 670,7 684,4 2,0 16,3
Subsidios e indemnizagdes compensatorias 86,4 86,2 -0,3 21
Com cobertura emreceitas consignadas 0,1 0,2 71,2 0,0
Projetos 8,9 7.6 -14,8 0,2
Financ. Nacional 8,9 7.6 -14,8 0,2
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 365,5 464,5 27,1 11,1
Entidades Publicas Reclassificadas 2634,8 29111 10,5 69,5
Consolidagao entre e intra-setores 904,6 915,8
Despesa Total Consolidada 3207,6 38527 20,1
Despesa Efetiva Consolidada 2903,0 3273,0
Por Meméria:
Ativos Financeiros 1714 456,3
Passivos Financeiros 139,6 123,4
Consolidagao de Operagdes Financeiras 6,4

Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Em 2017 e 2018, a dotagdo especifica relativa a Contribuicdo do Servigo Rodoviario apresentada em atividades inclui componente
inscrita em projetos no valor de 542 912 204 euros e de 636 345 797 euros, respetivamente.

Fonte: Ministério das Finangas.

O aumento observado no total da despesa consolidada resulta essencialmente da despesa efetiva, que
regista uma variagdo de 12,7%. Para tal, contribui em grande medida a evolugdo da despesa com
investimento, a qual, excluindo encargos com parcerias publico privadas, evidencia um crescimento de
20,7%.

A despesa efetiva das empresas publicas reclassificadas apresenta um acréscimo, no valor de 276,3
milhdes de euros, quando comparada com a estimativa de 2017, centrado essencialmente no
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crescimento do investimento das Infraestruturas de Portugal, SA e da CP — Comboios de Portugal, EPE,
destacando-se as agdes previstas no ambito do plano de investimentos do programa orgamental, afeta
aos setores das infraestruturas e transportes, com enfase na modernizagdo da infraestrutura ferroviaria e
na modernizagéo e reforco de material circulante, para além da beneficiagdo da rede rodoviaria. Integram
ainda este plano de investimentos, intervengdes associadas a reparagbes necessarias ao reforgo dos
niveis de segurancga e operacionalidade do material circulante, equipamento e instalagdes.

Considerando o universo dos servicos e fundos auténomos, excluindo as empresas publicas
reclassificadas, a dimensdo do acréscimo verificado face a estimativa de 2017, reflete os encargos
financeiros resultantes da mobilizagdo de operagdes especificas do Tesouro, pela antecipagéo de fundos
europeus estruturais e de investimentos, pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, na qualidade
de entidade coordenadora dos fundos.

Contribui ainda para este resultado, a evolugdo de despesa em transferéncias a atribuir a entidades
nacionais e internacionais do setor aeronautico, decorrente da variagdo do trafego aéreo previsto para
2018.

O subsector Estado apresenta um acréscimo, essencialmente decorrente das dotagdes cobertas pela
contribuigao do servigo rodoviario.

Destaca-se ainda as dotagdes afetas as operagdes financeiras, nomeadamente as que envolvem ativos
financeiros, financiados por fundos estruturais, que traduzem sobretudo a participagdo no capital do
Fundo de Capital e Quase Capital e do Fundo de Divida e Garantia inseridos no Ministério da Economia,
com o objetivo de criar ou reforgar instrumentos financeiros de capitalizagdo e de financiamento de
empresas e, ainda, a concessdo de apoios reembolsaveis a entidades publicas e privadas, assegurados
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

Quadro 1V.14.2. Planeamento e Infraestruturas (PO14) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

2017 Orcamento 2018 Variagdo
D Gerais Proprias ; Comunitario Tra':‘lsafse rAe:: - EILED (D U] 9

Total SFA 365,5 124,2 2175 49,1 737 464,5 271

Total EPR 26348 684,4 1963,3 178,2 85,2 29111 10,5

Sub-Total 3000,3 808,6 2180,7 2273 159,0 3375,6

Consolidagéo entre e intra-setores 107,7 93,0 14,1 0,1 107,1

Despesa Total Consolidada 3203,6 7156 22936 680,0 159,0 3848,2

Despesa Efetiva Consolidada 28989 7156 2166,6 2272 159,0 32684

Por Memoéria

Ativos Financeiros 1714 3.5 452,8 456,3

Passivos Financeiros 139,6 123,4 123,4

Consolidagdo de Operagdes financeiras 6,4

Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

No subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas na
Administragdo Central, a despesa total consolidada deve-se maioritariamente a financiada por receitas
préprias, que inclui o financiamento por dotagbes de capital de que beneficiam as entidades publicas
reclassificadas, provenientes dos setores das infraestruturas e dos transportes, assim como das areas de
regulagéo e de supervisdo da comunicacgao, transportes e aviagao civil.

A despesa suportada por receita geral visa assegurar, sobretudo, o pagamento a titulo de indemnizagées
compensatérias do Estado pela prestagdo de servigo publico de gestdo da infraestrutura ferroviaria e de
transporte ferroviario de passageiros, bem como para assegurar o financiamento da rede rodoviaria
nacional coberta pela receita associada a contribuicdo do servigo rodoviario.
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Ao nivel das transferéncias provenientes de outras entidades da Administracdo Central, destaca-se o
acréscimo por via das verbas atribuidas pelo Estado para o pagamento de juros pela mobilizagdo de
operagbes especificas do Tesouro, conforme referido anteriormente, e da comparticipagdo do Fundo
Ambiental destinado a preparagéo da segunda intervengdo de remogéo de residuos perigosos nas minas
de S. Pedro da Cova.

Contribui, também, o aumento da despesa suportada pela receita proveniente da cobranca de taxas da
regulacéo das infraestruturas ferroviarias, atribuido a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

Quadro 1V.14.3. Planeamento e Infraestruturas (PO14) — Despesa por Classificagao Econémica
(milhdes de euros)

Orgamento 2018
Estrutura
Classificador Econémico SEalncuindolRH 2018
o
Estado SFA EPR Total Con::::;a o (%)
DESPESA CORRENTE 232,5 434,3 1102,7 1537,0 1438,0 37,3
01-Despesas com pessoal 32 142,2 238,8 381,0 384,2 10,0
02-Aquisigao de bens e servigos correntes 1,1 74,3 550,9 625,2 626,3 16,3
03-Juros e outros encargos 51,5 180,5 232,0 232,0 6,0
04-Transferéncias correntes 228,2 154,8 15,8 170,6 67,3 1,7
05-Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
06-Outras despesas correntes 0,0 11,5 116,7 128,2 128,2 3,3
DESPESA DE CAPITAL 580,6 485,6 1932,8 24184 24147 62,7
07-Aquisi¢do de bens de capital 0,2 25,5 1807,6 1833,1 1833,3 47,6
08-Transferéncias de capital 580,4 47 0,8 55 1,7 0,0
09-Ativos financeiros 455,3 1,0 456,3 456,3 11,8
10-Passivos financeiros 1234 1234 1234 32
11-Outras despesas de capital 0,0
Consolidagao entre e intra-setores 915,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 813,1 919,8 3035,5 3955,3 3852,7 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 813,1 464,5 29111 3375,6 3273,0

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa total consolidada reflete o peso do investimento no orgamento das entidades publicas
reclassificadas na Administragdo Central, atingindo 47,6% do total do programa, onde se incluem os
encargos suportados com as parcerias publico-privadas rodoviarias.

No ambito da despesa corrente, a aquisicao de bens e servigos correntes, as despesas com o pessoal €
os juros e outros encargos totalizam 1 242,5 milhdes de euros, que representam 32,3% do total do
programa, com maior incidéncia nas entidades publicas reclassificadas.

No ambito das operagdes financeiras, salienta-se a evolugdo positiva das dotacbes afetas a ativos, da
responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, e dos passivos pela amortizagdo de
empréstimos concedidos as empresas publicas reclassificadas.
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Quadro 1V.14.4. Planeamento e Infraestruturas (PO14) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 201E SR
Orcamento 2018 (%)
014 - Planeamento e Infraestruturas 4188,7 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administracao Geral 74,0 1,8
003 - Serv. Gerais da A.P. - Cooperacao Econémica Externa 0,2 0,0
004 - Serv. Gerais da A.P. - Investigacéo Cientifica de Caracter Geral 2,8 0,1
028 - Habitagdo e Serv. Colectivos - Administragdo e Regulamentagéo 37,4 0,9
031 - Habitagao e Serv. Colectivos - Ordenamento do Territrio 0,2 0,0
033 - Habitagao e Serv. Colectivos - Protecgao do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza 7.2 0,2
036 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Cultura 3,6 0,1
052 - Transportes e Comunicagdes - Administragdo e Regulamentacéo 85,9 2,1
053 - Transportes e Comunicagdes - Investigagao 36,9 0,9
054 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Rodoviarios 468,7 11,2
055 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Ferroviarios 12759 30,5
056 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Aéreos 0,4 0,0
057 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Maritimos e Fluviais 0,4 0,0
058 - Transportes e Comunicagdes - Sistemas de Comunicagdes 494 1,2
063 - Outras Fungdes Econémicas - Administragcao e Regulamentagao 98,0 23
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 12,4 0,3
079 - Transportes e Comunicagdes - Parcerias Publico Privadas 2032,4 48,5
084 - SIMPLEX + 3,1 0,1
Despesa Total Nao Consolidada 4768,5
Consolidagao entre e intra-setores 915,8
Despesa Total Consolidada 3852,7
Despesa Efetiva Consolidada 3273,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 456,3
Passivos Financeiros 123,4

Nota: A estrutura em % é calculada em relagédo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

O orgamento de despesa do Programa, assenta em grande parte na medida orcamental, relativa as
“Parcerias Publico-Privadas” da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal, SA cujo peso dos
recursos financeiros do Programa (48,5%) assume o montante de 2 032,4 milhdes de euros.

As medidas referentes aos “Transportes Ferroviarios” e “Transportes Rodoviarios” atingem 1 744,6
milhdes de euros da despesa orgamentada, que representa 36,6%, destacando-se a Infraestruturas de
Portugal, SA e a CP — Comboios de Portugal, EPE, como sendo as entidades mais relevantes.

IV.15. Economia (PO15)

Politicas

Em 2018 o Ministério da Economia continuara a criar e a dinamizar politicas assentes num modelo de
desenvolvimento econdmico que promova o0 aumento da procura interna, através do crescimento do
investimento e do mercado doméstico, e 0 aumento da procura externa, através do crescimento das
exportagcbes e da internacionalizacdo das empresas portuguesas. Neste contexto, a estratégia de
competitividade do Governo prosseguira centrada no crescimento econémico e na criagdo de emprego.

As politicas econdmicas continuardo a introduzir incentivos para a redugdo do elevado nivel de
endividamento das empresas e para a melhoria de condigbes ao investimento, nomeadamente através do
Programa Capitalizar. As politicas de inovagdo continuardo a reforcar a competitividade e a
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internacionalizacdo das empresas através do incentivo ao empreendedorismo, do reforgo da ligagao entre
empresas, Ensino Superior e Centros Interface, do fortalecimento da imagem de Portugal como destino
de exceléncia de investimento tecnoldgico e de alto valor acrescentado, bem como, através de politicas
de formagdo tecnoldgica e digitalizacdo da economia, visando os estimulos de Iniciativas como o
Programa Interface e o Programa Industria 4.0.

De salientar ainda o reforgo dos estimulos das politicas relacionadas com a modernizagdo e a
simplificagéo dos procedimentos, a reducao dos custos de contexto, o turismo, a energia, o comércio e 0s
consumidores.

Capitalizacao e Financiamento

A reducdo estrutural do nivel de endividamento das empresas e a continuagao da melhoria das condigées
para o investimento empresarial mantém-se como objetivos prioritdrios para a manutencdo do
crescimento econdmico sustentado e para a criagdo de emprego.

Assim, em 2018, o Governo continuara a prosseguir a execugao do Programa Capitalizar, aprovado em
julho de 2016, que contempla um conjunto de medidas estruturais dirigidas a capitalizagdo e ao
financiamento das empresas portuguesas, em especial as micro, pequenas e médias empresas (PME),
que se organizam em torno de cinco eixos prioritarios: (i) simplificagdo administrativa e enquadramento
sistémico, (ii) fiscalidade, (iii) reestruturagdo empresarial, (iv) alavancagem de financiamento e
investimento e (v) dinamizagdo do mercado de capitais.

Em 2018, as medidas a implementar visam: manter o incentivo ao reforco da autonomia financeira das
empresas, evoluindo para uma maior neutralidade do sistema fiscal portugués no tratamento do
financiamento através de capitais proprios e de divida; continuar a promover a redugdo da dependéncia
do financiamento bancario, mantendo a aposta na diversificagdo das fontes de financiamento das
empresas; prosseguir a reducado do sobre-endividamento do tecido empresarial, garantindo um quadro
legislativo, fiscal e judicial avangado, a nivel europeu, em matéria de reestruturacdo de empresas e
insolvéncias; e reforgar os instrumentos financeiros langados em 2017, com especial enfoque nos que
visam a reestruturagdo empresarial, o crescimento e a aquisi¢ao de escala e 0 apoio a exportagao.

Inovacao

Uma das prioridades para o crescimento econémico em Portugal e para a sua sustentabilidade centra-se
no papel da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e Inovagdo no meio empresarial. Importa a este
respeito, promover uma relagéo virtuosa entre ciéncia, tecnologia e inovagéo, assim como a transferéncia
de conhecimento para a produgéo econémica, de modo a garantir mais valor acrescentado nas industrias
e maior diversificagdo das exportagdes.

Neste ambito, importa também reforgar, de forma diferenciada, o apoio genérico ao Sistema Nacional de
Inovagdo e a cada um dos tipos de entidades que o compdem. O aproveitamento do potencial de
inovagdo portugués requer a articulagdo dos produtores de conhecimento cientifico com as empresas. A
valorizagdo do nosso capital humano e dos nossos ativos intangiveis também tera um papel fundamental
no crescimento sustentado da nossa economia.

A inovacéo e a I&D em colaboragdo ganham forma no Programa Interface, onde se pretende potenciar o
crescimento econémico baseado em conhecimento e inovagdo, aumentar a capacidade produtiva de
bens e servigos transacionaveis com maior valor acrescentado, promover a colaboragéo entre Ciéncia e
Industria, fortalecer o investimento privado em I&D e apoiar a criagdo de emprego altamente qualificado.
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No ambito deste Programa constam trés iniciativas que apoiam e incentivam a inovagao colaborativa
entre os diversos agentes.

A primeira iniciativa tem como objetivo o reforco da agéo dos Centros de Interface Tecnoldgicos, que
sendo infraestruturas que se dedicam a valorizacdo e transferéncia de tecnologia, tém um papel
determinante no Sistema de Inovagdo Portugués, especialmente na competitividade das empresas. A
segunda tem como base a certificagcdo de Clusters e a configuragdo de um conjunto de incentivos que
promovem a mobilizagdo sectorial e a partilha de conhecimentos e agdes conjuntas de
internacionalizagdo. A terceira iniciativa responde a interacdo em rede de instituicbes de ensino superior
e empresas e sua colaboragéo na investigagéo aplicada, em projetos de Laboratérios Colaborativos.

A par de um pequeno grupo pioneiro de Estados-Membros da Unido Europeia, Portugal devera antecipar
e liderar as transformagdes necessarias para a digitalizagdo da economia. A implementagéo da Iniciativa
Industria 4.0 tem como objetivo gerar medidas para acelerar a adog&o da quarta revolugéo industrial,
tendo por base as necessidades do tecido empresarial portugués em quatro grandes fileiras -
Agroindustrias, Automével, Moda e Retalho, e Turismo. Esta iniciativa assenta num conjunto de objetivos
estratégicos como: a divulgagdo dos principios da Industria 4.0 e vantagens da sua adogao; o
desenvolvimento do capital humano, nomeadamente, por via de cursos de especializagao tecnoldgica; o
desenvolvimento e cooperagao tecnoldgica; a massificacdo da adogéo tecnolégica e a promogéo da
internacionalizagéo das empresas portuguesas. E essencial aproveitar da forma mais eficiente possivel,
as potencialidades da economia portuguesa, quer em conhecimento e formagdo dos nossos engenheiros
e gestores, quer no aproveitamento dos investimentos anteriores em infraestruturas tecnoldgicas.

As tecnologias e os modelos associados a Industria 4.0 apresentam-se como uma alavanca relevante
para potenciar a competitividade da industria portuguesa, tendo também um papel particularmente
importante no desenvolvimento e integracdo de PME nos ecossistemas industriais, assim como para o
desenvolvimento de startups orientadas para tecnologias e solugdes 4.0.

Industria e Empreendedorismo

Neste dominio, salienta-se a execucdo e a dinamizacdo da Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo - Startup Portugal - que contempla medidas em trés pilares: internacionalizacéo,
financiamento e ecossistema. Saliente-se em cada um dos pilares: a realizagdo da Web Summit - o maior
evento de empreendedorismo tecnolégico do mundo; a criagdo de uma Rede Nacional de Incubadoras,
de Fablabs (prototipagem) e makers; a criagdo de Zonas Livres Tecnoldgicas criando task forces
regulatdrias para facilitar a investigagéo, teste e producéo de tecnologias de ponta; a implementagéo do
Programa Semente, incentivando a afetacdo de poupancas e a capitalizacdo de startups por parte de
investidores privados e das linhas de coinvestimento com business angels e com capitais de risco
nacionais e estrangeiros, incluindo early stage e pre-seed, nomeadamente com o fundo 200M.

O Governo reconhece como prioridade estratégica a atragdo e a retengdo de investimento direto
estrangeiro, razao pela qual acompanha de perto todos os investimentos estruturantes previstos ou em
curso em Portugal. Acrescente-se que esta em operacionalizagdo o programa Startup Visa a atribuir a
estudantes, empreendedores e cientistas, que pretendam iniciar ou desenvolver a sua atividade
empreendedora em Portugal.
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Modernizacao Administrativa

O Ministério da Economia prosseguira em 2018 a estratégia de promogao da simplificagcdo da vida das
empresas, quer aprofundando e monitorizando medidas ja implementadas dirigidas a simplificacdo dos
licenciamentos e a melhoria do atendimento as empresas, e executando novas medidas de melhoria do
ambiente empresarial constantes do Programa Simplex+2017, designadamente na area da fiscalizagdo
das atividades econdmicas.

Também na area da defesa do consumidor, e igualmente no contexto do Programa Simplex+2017, seréo
desenvolvidas medidas que promovam a resolugao alternativa de litigios de consumo e que simplifiquem
a comunicagao da resolugao de contratos a entidades prestadoras de servigos publicos essenciais.

Finalmente, no que respeita a gestéo interna dos seus servigos e organismos, o Ministério da Economia
continuara a apostar no aumento da sua eficiéncia, designadamente, na area das tecnologias de
informacgao, por via da adogao preferencial de solugdes tecnoldgicas de carater transversal que permitam
uma partilha generalizada de informagédo, garantindo a simplificagdo e interoperabilidade nas
comunicagobes, consolidagao nos processos internos e redugao dos custos operacionais.

Comércio e Servicos

Os sectores do Comércio e Servigos, atendendo a sua transversalidade na economia portuguesa e a sua
capilaridade no territério nacional, desempenham um papel essencial na vida econémica, social e cultural
das cidades, bem como na atratividade turistica das regides e na criagdo de emprego.

Neste contexto, o Governo prosseguira os esforcos para a preservagado, dinamizagdo e promogao do
comércio local de proximidade, em particular dos estabelecimentos de interesse histérico, cultural ou
social, nomeadamente através das Lojas com Histéria. Em 2018 serd criado um inventario nacional
destes espacos, enquanto elemento agregador de conhecimento e informagéo e instrumento de suporte
ao desenvolvimento de politicas publicas. Sera ainda langado um pacote estruturado de medidas, que
versam sobre temas como a redugdo dos custos de contexto, através da simplificacdo do acesso e
disponibilizagdo de informagéo relevante para os operadores econdémicos; a salvaguarda do patriménio
material e imaterial, através do apoio a preservagéo e dinamizacao das Lojas com Histéria e das artes e
oficios; o estimulo ao investimento qualificado, através do reforco das condicdes de financiamento
adaptadas a realidade especifica do sector do comércio e da sensibilizagdo para temas como a literacia
digital, a presenga online e a incorporacéo tecnolégica nos processos organizacionais. Estas medidas
visam dinamizar o comércio local de proximidade e fomentar a adogédo de novos modelos de negécio que
aliem a tradicdo a inovagdo e permitam reforcar a competitividade e sustentabilidade dos
estabelecimentos.

Consumidor

Em 2018 mantém-se como prioritario o reforco da protecdo e da confianga dos consumidores e a
modernizagdo do contexto em que estes exercem os seus direitos. O livro de reclamagbes eletrénico,
implementado em 2017 para os servicos publicos essenciais, serd alargado a outros sectores de
atividade. Sera igualmente simplificada e desmaterializada a resolugao de contratos relativos a servigos
publicos essenciais através da criagdo de uma plataforma que permita aos consumidores proceder a
comunicagdo da resolugdo online de contratos de comunicagbes eletrénicas. Em 2018 serdo ainda
reforcados os mecanismos de acesso a justica, em matéria de consumo, com a capacitagdo e
dinamizag&o da rede nacional de arbitragem de consumo, reforcando a sua capacidade para promover a
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resolucado extrajudicial de litigios entre consumidores e empresas, de forma mais célere, mais acessivel e
menos onerosa.

Turismo

Em relagdo ao Turismo, pretende-se desenvolver um conjunto de agbes que visem o posicionamento de
Portugal como destino sustentadvel a nivel mundial, em especial nos mercados de maior valor
acrescentado, considerando a Estratégia para o Turismo 2027 apresentada em 2017.

Neste sentido, destaca-se a valorizagdo do patrimoénio publico edificado, no &mbito do Programa REVIVE,
através da colocagao no mercado de iméveis para reabilitacado e uso turistico, a implementagéo de novas
linhas de apoio a atividade turistica no contexto do Programa Valorizar e da Linha de Qualificagcdo da
Oferta, a dinamizagéo de formacao itinerante das escolas de hotelaria e turismo nos locais de trabalho, a
reducéo dos custos de contexto das empresas turisticas no ambito do Programa Simplex+, bem como a
implementacédo do Programa de Sustentabilidade para o sector.

Energia

Com vista a promogéo e desenvolvimento de alternativas energéticas sustentaveis, e a prioridade de
transformar o sector energético num sector mais transparente, competitivo e sustentavel, serdo
executadas diversas medidas de politica energética, das quais se destacam: (i) apresentagdo de um
Plano Nacional Solar, que disponibilize numa plataforma os dados geograficos relativos as
condicionantes locais para o desenvolvimento de novos centros electroprodutores, de modo a incentivar a
afirmacdo do modelo de remuneragdo da produgdo de energia solar a pregos de mercado e sem
subsidios dos consumidores, através do Sistema Elétrico Nacional; (ii) criagdo de centrais de biomassa a
nivel local por iniciativa dos municipios, com o objetivo de incentivar e reforgar a utilizagdo de biomassa
florestal, designadamente proveniente de residuos, limpezas ou desbastes, como forma de contribuir
para a sustentabilidade da floresta, coesdo e valorizagdo territorial e prevengdo dos incéndios;
(iii) adaptagao do regime de gestdo do gas natural consumido da Central da Turbogas de forma a reduzir
os custos sobre o sistema elétrico; (iv) agilizagdo do Fundo de Eficiéncia Energética, dos programas
ECO.AP, e reforgo da interagédo entre a Administragdo Publica e as dotagdes existentes nos programas
operacionais no contexto da eficiéncia energética; (v) concretizagdo do mercado grossista ibérico de gas
natural (MIBGAS); (vi) promocgao do fuel-switching no sector energético; (vii) reforgo das interligagcdes de
eletricidade e gas natural da Peninsula Ibérica com o resto da Europa (viii) estabelecimento de um critério
rigoroso de custo-beneficio na analise dos investimentos publicos nos Sistemas Elétricos e de Gas
Natural; e (ix) monitorizagdo dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis introduzidos no
consumo nacional; (x) promogao da competitividade, da concorréncia no mercado, da transparéncia dos
precos e do bom funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes derivados do petroleo.

Recursos Geoldgicos e Mineiros

Serédo implementadas medidas para o melhor conhecimento e exploragdo de recursos geoldgicos, dos
quais se destacam: (i) criagdo de um Fundo de Recursos Geolégicos que permita garantir a
sustentabilidade do sector através de apoios financeiros diretos para o seu desenvolvimento; e
(i) promogédo do desenvolvimento da cartografia geolégica nacional, enquanto instrumento de
dinamizagéo do sector dos recursos geolégicos.
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Orcamento
O total da despesa consolidada do Programa 15 — Economia ascende a 2079,9 milhdes de euros,
destacando-se os Servigos e Fundos Autonomos (SFA), com um peso de 54,7% do total.

Quadro 1V.15.1. Economia (PO15) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018
Variagdo Estrutura 2018
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 321,1 245,7 -23,5 34,2
Atividades 312,4 2425 -22,4 33,8
Com cobertura emreceitas gerais 292,1 209,6 -28,3 29,2
Funcionamento em Sentido Estrito 180,7 73,2 -59,5 10,2
Dotagdes especificas 111,4 136,4 22,4 19,0
Transferéncia de receita consignada 11,4 136,4 22,4 19,0
Contribuigao Extraordinaria sobre o Sector Energético 95,0 120,0 26,3 16,7
VA Turismo 16,4 16,4 23
Com cobertura emreceitas consignadas 20,3 33,0 62,2 4,6
Projetos 8,7 3,2 -63,7 04
Financ. Nacional 8,7 32 -63,7 0,4
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 317,9 392,7 23,5 54,7
Entidades Publicas Reclassificadas 102,8 79,0 -23,2 11,0
Consolidagao entre e intra-setores 375,9 331,6
Despesa Total Consolidada 1256,7 2079,9 65,5
Despesa Efetiva Consolidada 455,9 529,2
Por Memdria:
Ativos Financeiros 889,2 1686,8
Passivos Financeiros 1,6 73
Consolidagao de Operacdes Financeiras 90,1 143,4
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do programa evidencia um aumento de 823,2 milhdes de euros face a
estimativa de 2017, mais 65,5%, que resulta do acentuado aumento da despesa nao efetiva do subsector
dos Servigos e Fundos Autéonomos (SFA), por oposicdo ao decréscimo que se verifica no subsector
Estado e no agregado das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

No que respeita ao subsector Estado, verifica-se uma variagdo positiva na despesa suportada por
receitas consignadas (62,2%), .

Esta evolugdo da receita consignada compensa uma diminuigdo da despesa financiada por receitas
gerais (- 22,4%), concentrada em despesa néo efetiva.

Ao nivel das Dotacdes especificas, o designado IVA Turismo mantém-se inalterado face ao ano anterior,
enquanto a Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE) regista um acréscimo de
26,3%

No subsector dos SFA, constata-se um aumento de despesa efetiva para 2018 no valor de 74,8 milhdes
de euros, quando comparada com a estimativa de 2017, para o que contribui em parte a inclusdo do
Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), do Fundo de Capital e Quase Capital
(FC&QC) e do Fundo de Divida e Garantias (FD&G), cuja gestdo se encontra a cargo da Agéncia
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Nacional de Inovagéo (ANI), no caso do primeiro, e da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD),
nos restantes.

Quadro IV.15.2. Economia (PO15) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

25 Orcamento de 2018 Variacao
Estimativa Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Proprias Comunitario das APs Fontes ?
Total SFA 317,9 36,8 289,1 36,3 304 3927 23,5
Total EPR 102,8 69,6 57 37 79,0 -23,2
Sub-Total 420,7 36,8 358,7 42,0 34,1 an,7
Consolidagao entre e intra-setores 111,9 45,6 94,5 25,0 0,1 165,2
Despesa Total Consolidada 1199,6 119,8 13718 474,8 34,3 2000,7
Despesa Efetiva Consolidada 398,8 19,8 353,9 42,0 34,1 449,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 889,2 128,6 1100,4 4578 1686,8
Passivos Financeiros 1,6 71 0,2 73
Consolidagdo de Operagdes financeiras 90,1 28,6 89,7 25,0 0,1 143,4

Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Da despesa total inscrita neste subsector destacam-se, pela sua relevancia orgcamental: o ITP, com
aproximadamente 202,5 milhdes de euros, destinados a promogéao, valorizagdo e sustentabilidade da
atividade turistica, incluindo a regulagéo e fiscalizagdo dos jogos de fortuna e azar; o IAPMEI, com cerca
de 83,0 milhdes de euros, cuja missdo assenta na promocdo da competitividade e do crescimento
empresarial, tendo em vista o reforgo da inovagdo e do empreendedorismo, designadamente das
empresas de pequena e média dimenséo, com excegdo do sector do turismo; e, nas EPR, a Entidade
Nacional para o Mercado de Combustiveis (ENMC), com 25,6 milhdes de euros, que pretende garantir o
cumprimento das obrigagbes subscritas por Portugal no dmbito da Unido Europeia e da Agéncia
Internacional de Energia, no que diz respeito a reservas de emergéncia de petrdleo e produtos
petroliferos, incluindo a monitorizagdo do mercado de combustiveis e dos biocombustiveis, bem como a
prospecédo, pesquisa, desenvolvimento e exploragéo de recursos petroliferos, salvaguardando a defesa
dos consumidores.
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Quadro 1V.15.3. Economia (PO15) — Despesa por Classificacao Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2018

Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2018
Total .
Estado SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 108,1 297,7 70,9 368,6 419,3 20,2
01-Despesas com Pessoal 46,6 73,3 11,1 84,4 131,0 6,3
02-Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 21,3 74,2 44,2 118,5 139,8 6,7
03-Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 2,9 2,9 29 0,1
04-Transferéncias Correntes 37,7 138,7 1,4 140,1 120,4 58
05-Subsidios 04 04 0,4 0,0
06-Outras Despesas Correntes 2,6 11,0 11,2 22,2 24,8 1,2
Despesa de Capital 137,6 1172,9 624,4 1797,3 1660,6 79,8
07-Aquisicao de Bens de Capital 73 15,2 4,6 19,8 271 1,3
08-Transferéncias de Capital 130,3 79,8 79,8 79,3 3,8
09-Ativos Financeiros 1077,6 609,2 1686,8 15435 74,2
10-Passivos Financeiros 0,2 7.1 7,3 7,2 0,3
11-Outras Despesas de Capital 3,5 3,5 3,5 0,2
Consolidagéo entre e intra-setores 331,6
Despesa Total Consolidada 245,7 1470,5 695,3 2165,8 2079,9 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 245,7 392,7 79,0 471,7 529,2

Nota: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Da despesa total consolidada desagregada por classificacdo econdmica, a parcela afeta a ativos
financeiros representa 74,2% do total, sendo a IFD a entidade que mais contribui para este indicador,
logo seguida pelo IAPMEI.

No que diz respeito a despesa corrente, a aquisicdo de bens e servigos, as despesas com o pessoal e as
transferéncias perfazem 391,2 milhdes de euros, representando 18,8% da despesa total consolidada.

Importa referir que, em 2018, acrescera um reforgo ao orgamento do programa proveniente de dotagao
para despesas com pessoal.
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Quadro 1V.15.4. Economia (PO15) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

2018 Estrutura

P Medid
rogramas e ledlcas Orcamento 2018 (%)

015 - ECONOMIA 717,4 100,0
046 - Industria e Energia - Administragc@o e Regulamentagéo 138,7 19,3
051 - Industria e Energia - Combustiveis, Eletricidade e Outras Fontes de Energia 25,6 3,6
062 - Comércio e Turismo - Turismo 155,1 21,6
063 - Outras Fungdes Economicas - Administragdo e Regulamentag&o 80,7 11,3
065 - Outras Fungdes Economicas - Diversas ndo Especificadas 1954 27,2
068 - Outras Fungdes - Diversas nao Especificadas 17,6 2,5
084 - Simplex + 1,6 0,2
086 - Comércio e Turismo - Imposto Especial de Jogo 102,7 14,3
Despesa Total Nao Consolidada 24115
Consolidagao entre e intra-setores 331,6
Despesa Total Consolidada 2079,9
Despesa Efetiva Consolidada 529,2
Por Memoéria
Ativos Financeiros 1686,8
Passivos Financeiros 7,3
Consolidagéo de Operagdes financeiras 143,4
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

O orcamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por oito medidas,
salientando-se a medida “Outras fungdes econémicas — Diversas ndo especificadas”, que totaliza 195,4
milhdes de euros, ou seja, 27,2% do total, da responsabilidade do IAPMEI, seguida das designadas
“Comeércio e Turismo — Turismo”, onde se enquadra o ITP, e “Industria e Energia — Administragéo e
regulamentagao”, onde se inclui o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético.

Destaca-se ainda a inscricdo em 2018 da nova medida denominada de “Comércio e Turismo — Imposto
Especial de Jogo”, a cargo do ITP, com 102,7 milhdes de euros.

IV.16. Ambiente (PO16)

Politicas

O Ministério do Ambiente vai executar, em 2018, um conjunto de iniciativas que terdo como principais
focos dar continuidade a descarbonizagdo progressiva da sociedade, tornar a economia circular e
valorizar o territério tal como se encontram descritas nas Grandes Opgbes do Plano e nas Linhas
Orientadoras de Agéo do Ministério do Ambiente.

Mediante a integracédo das politicas ambientais, executar-se-a um conjunto de medidas de mitigagédo as
alteragdes climaticas e de melhoria da competitividade das cidades, através da reabilitagdo urbana, a
eficiéncia energética e a mobilidade sustentavel, e medidas de adaptagéo, de que sdo exemplo a defesa
costeira e a redugéao dos riscos de cheia nas zonas inundaveis.

161



162

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

Neste contexto, os principios que norteiam este Ministério visam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e para a construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e de baixo carbono, racional e
eficiente na utilizagdo dos seus recursos, que conjugue a equidade entre geragdes, a qualidade de vida
dos cidadéaos e o crescimento econémico.

Tendo presente o esforgo de consolidagdo orgamental, as medidas de atuagdo do Ministério do Ambiente
serdo suportadas pelo ciclo de programacgdo de Fundos Estruturais e de Investimento (nacionais e
europeus), assentes nos eixos de atuagéo que seguidamente se descrevem.

Em 2018 sera também dada continuidade as politicas seguidas e projetos promovidos pelo Fundo
Ambiental, reforgando por esta via a capacidade de intervengdo do Ministério e das suas politicas,
conforme previsto no Programa do XXI Governo Constitucional.

Sustentabilidade Ambiental

Visando a concretizagdo do compromisso assumido pelo Estado Portugués na COP 22 em Marraquexe,
de atingir a neutralidade carbonica até ao final da primeira metade deste século, 2018 sera marcado pelo
desenvolvimento do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, acompanhado por um amplo
envolvimento da sociedade.

A consolidagéo da politica climatica nacional passa ainda pela plena implementagédo do SPeM (Sistema
Nacional de Politicas e Medidas) através do qual se garantira a coordenacao e identificagdo de politicas e
medidas de mitigacédo das alteragbes climaticas e do ar, bem como o acompanhamento da sua execugao
e a avaliagdo do cumprimento das metas nacionais e internacionais, com a supervisdao da Comisséo
Interministerial para o Ar e Alteragdes Climaticas.

Em linha com a ambigéo politica estabelecida para a descarbonizagdo da economia nacional, sera
promovida a redugdo dos incentivos fiscais aos combustiveis fosseis, a par da reavaliagdo da taxa de
carbono.

Pretende-se ainda reforgar o papel das cidades no contexto da politica para as alteragdes climaticas. O
tema da descarbonizacéo das cidades portuguesas pode beneficiar consideravelmente da tendéncia para
a criagdo de dinamicas que configuram o conceito de smartcity (cidade inteligente). O Governo pretende
apoiar projetos municipais que visam acrescer inteligéncia a forma como as cidades sdo geridas e
vividas, combatendo as alteragbes climaticas e contribuindo para a melhoria continuada da qualidade de
vida dos cidaddos. Numa primeira linha, serdo apoiados projetos que visem estabelecer espacos de
experimentacdo, designados living labs (laboratérios vivos) para a descarbonizagdo, em que sao
instaladas, testadas e demonstradas, em espago urbano, tecnologias em dominios como a digitalizagéao,
a mobilidade suave/ativa e elétrica, a mobilidade partilhada e os transportes publicos, a logistica, a
eficiéncia energética dos edificios, as energias renovaveis, a gestdo da agua e dos residuos, entre
outros. Esta previsto um cofinanciamento de projetos que serdo complementados por investimento
municipal e de entidades aderentes a cada iniciativa.

O Fundo Ambiental assume-se como um dos principais instrumentos de apoio a descarbonizagido da
economia, prevendo-se para 2018 o alargamento dos apoios a mobilidade elétrica e a projetos de
descarbonizacéo das cidades. Na area da industria, sera langado um aviso dirigido a descarbonizacao de
processos industriais, focado na adocdo de tecnologias de baixo carbono, e um aviso que visa a
descarbonizagdo de gases fluorados, extensivel também ao sector dos servigos. No contexto da
adaptacdo as alteragdes climaticas, prosseguir-se-4 com a implementacdo da Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragcbes Climaticas. Neste contexto, serdo apoiados pelo Fundo Ambiental projetos de



RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

implementacdo de medidas de adaptacdo de carater sectorial, bem como de medidas de adaptagéo
decorrentes das Estratégias ou Planos Municipais de Adaptacédo as Alteragdes Climaticas, entretanto
desenvolvidas.

No &mbito da protecéo e gestdo ambiental, prosseguir-se-a a implementacao da Estratégia Nacional para
a Qualidade do Ar, em articulagdo com a politica para as Alteracdes Climaticas, promovendo a
modernizacdo da rede de monitorizagdo de forma articulada entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e as CCDR.

As politicas de promogédo do uso eficiente e produtivo de recursos ganham momentum com a
implementacdo do Plano de Acéo para a Economia Circular. Na sua primeira fase (2017-2020) serédo
consolidadas as agbes em curso nos varios ministérios (por exemplo, agenda de Investigacdo e Inovagéo
(I&l), combate ao desperdicio alimentar, classificagdo de subproduto) e instigadas agdes a nivel sectorial
(por exemplo, clusters de competitividade) e a nivel regional. A par da agéo politica, € dada continuidade
a interagdo com os agentes economicos e a divulgagdo dos exemplos nacionais (por exemplo, portal
ECO.NOMIA, workshops ECO.NOMIA), esforgo que sera feito também a nivel internacional, através da
interacdo com plataformas europeias como a associacdo Business Europe. Finalmente sera dado
seguimento a acdo financeira, com a primeira fase de investimento em economia circular do Fundo
Ambiental, abrindo novas areas de apoio em desafios especificos, como o plastico, e concretizando o
apoio a esta transigao no cluster da construgdo, via EEA Grants.

Sabendo da importancia que as politicas da economia circular terdo no curto a médio prazo,
nomeadamente no que diz respeito ao préximo Quadro Comunitario de Apoio, & reforcado o apoio
especifico a esta area também pelos compromissos a serem assumidos no ambito do Plano de Agéo
para a Economia Circular.

Com a aprovagédo em 2017 da Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental, foi dado um passo em
frente na construgdo de uma nova cultura ambiental. Em 2018 prosseguir-se-a com a aplicagdo desta
estratégia e com a continuagdo do apoio a projetos de educagcdo ambiental enquadrados por esta,
através do Fundo Ambiental.

No que respeita a fiscalidade verde, sera avaliada a taxa sobre produtos de plastico, ponderada a
ampliagdo do seu ambito de aplicagdo, designadamente no que respeita a outros descartaveis de plastico
fossil.

O Fundo Ambiental consolidara em 2018 a sua fungdo enquanto instrumento de financiamento da politica
do ambiente, promovendo o apoio a projetos nas areas da mitigagéo, incluindo projetos de promogéo da
mobilidade elétrica, descarbonizagdo das cidades e industria, adaptagdo e cooperagdo em matéria de
alteragdes climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais, conservagao da
natureza e biodiversidade e educagao ambiental.

Noutro ambito, e tendo presente o contelido da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2017, de 7 de
julho, ira ser levada a cabo até 2020 a remogao de materiais contendo amianto nos edificios onde se
prestam servigos publicos. De acordo com o relatério do grupo de trabalho do amianto de 30 de margo de
2017, o numero de edificios ja diagnosticados que carece de intervengéo ascende a 3 739, estimando-se
que, apods concluséo do diagnéstico, esse numero se cifre em 4 263 edificios. O custo total estimado das
intervengdes é de cerca de 422 milhdes de euros, o qual foi considerado elegivel pelo Banco Europeu de
Investimento e pelo Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. O Programa Nacional de
Reformas prevé um nivel de financiamento das referidas instituicdes ao Orgamento do Estado para este
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ambito pode ascender até 75% do custo total da intervencao, sendo o restante financiamento assegurado
por fundos europeus e verbas do Orgamento do Estado.

Servicos Ambientais

A descentralizagdo e a articulagdo com as autarquias € um dos designios estratégicos que sera
prosseguido em 2018, suportado na reflexdo, definicdo e implementagédo de um plano de medidas em
torno da organizagéo do sector de servicos urbanos de agua e saneamento. Paralelamente a promog¢ao
de entidades gestoras para a exploragdo e a gestdo do ciclo urbano da agua “em baixa” em torno de
afinidades regionais a uma escala 6tima e a definicdo do alinhamento do papel do Grupo Aguas de
Portugal, enquanto instrumento empresarial de politicas publicas para a nova visdo para o sector,
continuara a ser enquadrado nos objetivos para 2018.

No que respeita aos servigos urbanos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,
torna-se necessario promover a especializacdo, em paralelo com a implementacdo da nova Estratégia
para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020). O
Governo empenhar-se-a em continuar a organizagcdo do sector dos servicos urbanos de agua e
saneamento, solucionar os principais constrangimentos do sector, rever o alinhamento do papel do Grupo
Aguas de Portugal enquanto instrumento empresarial de politicas publicas e reforcar os mecanismos de
garantia da acessibilidade econdmica aos servigcos de aguas. Os critérios para apoios aos investimentos
no sector, as medidas tendentes a sensibilizagédo para o uso eficiente da agua e o reforgo da capacitacéo,
assumirao uma relevante importancia em 2018.

No que concerne aos recursos hidricos serdo adotadas as agdes conducentes a implementagéo do Plano
Nacional da Agua, do segundo ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) e dos
Planos de Gestdo de Riscos de Inundacdo, prosseguindo em 2018 as obras prioritarias no tocante as
zonas sujeitas a inundagdes, nomeadamente, a reabilitacdo das linhas de aguas nos municipios afetados
pelos incéndios de julho de 2017.

No ambito da politica associada a gestao estratégica de residuos, serdo prosseguidas as linhas de forga
que consubstanciam os principais eixos estruturantes da politica em curso, por forma a dar cumprimento
as obrigacdes nacionais e comunitdrias em alinhamento com as decisbes que estdo assumidas até 2020,
dinamizar e apoiar solugdes e agdes relativamente a prevengao da produgéo de residuos, e promover a
recirculagdo de recursos materiais associados a fluxos e sectores chave na transi¢cdo para a Economia
Circular. A revisdo do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) e a sua articulagao
com as medidas contidas nas propostas da Diretiva Residuos constituira uma area central de reflexao e
consolidagao no que respeita aos residuos urbanos.

O governo empenhar-se-a em 2018 em incentivar e apoiar a investigagdo e inovagdo como fator de
relevo para promover projetos relevantes em dominios como a prevengédo e gestdo de residuos,
desenvolvendo uma abordagem estratégica com o envolvimento dos diferentes intervenientes, em
particular do Sistema Integrado de Gestéo de Residuos de Embalagens (SIGRE).

No ambito do Tratamento Mecanico Bioldgico (TMB), pretende-se avaliar, de forma quantitativa e
qualitativa a sua eficiéncia e o seu real contributo para as metas nacionais de gestdo de residuos
urbanos, identificar novas opgdes técnicas para a valorizagdo de Combustivel Derivado de Residuos
(CDR) e da "fragdo resto", obtidas a partir de residuos processados em TMB e, no que respeita ao
composto produzido nas unidades de TMB, sera prosseguida a clarificacdo das condigdes e meios
ajustados para a sua adequada utilizacao.
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Em 2018 pretende-se promover o efetivo acompanhamento e avaliagdo dos sistemas integrados de
gestéo de fluxos especificos de residuos de embalagens, pilhas e acumuladores, equipamentos elétricos
e eletronicos, veiculos em fim de vida e pneus usados cujas licengas foram atribuidas em 2016 e 2017,
bem como a avaliagdo de modelos de gestdo assentes na responsabilidade alargada do produtor para
fluxos especificos de residuos emergentes (por exemplo, os associados ao material papel/cartdo e ao
plastico).

Com base nos resultados obtidos na avaliagdo em curso da gestédo dos residuos perigosos pelos Centros
Integrados de Recuperagao, Valorizagéo e Eliminagédo de Residuos Perigosos (CIRVER) sera ponderada
em 2018 a renovacgao das licengas dos CIRVER.

Iniciar-se-a também a elaboragéo da Estratégia Nacional de Ruido, com vista a melhorar as ferramentas
de realizagdo, compatibilizagao e disponibilizagdo ao publico de informagao de qualidade, bem como criar
um quadro de referéncia de abordagem holistica da prevencgéao e redugéo do ruido. Ainda em matéria de
ruido, no seguimento do Guia de Harmonizagédo da Aplicagdo das Licengas Especiais de Ruido, versao
1.0 (Guia LER), publicado em 2017, ira promover-se em 2018 um conjunto de sessdes de
acompanhamento da implementagao de boas praticas nesta matéria.

O acompanhamento e gestédo da informagao gerida através das Guias Eletronicas de Acompanhamento
de Residuos. (e-GAR) constituira uma prioridade tendo em vista a preparagao de agdes de fiscalizagao
na &rea dos residuos. Dando sequéncia as iniciativas legislativas relativas ao projeto Unilex, que sera em
2018 plenamente aplicado, sera desenvolvido um projeto UNILEX |l para prosseguir a harmonizagéo da
legislacao do sector dos residuos ndo abrangidos pelo UNILEX 2017.

Por outro lado, afigura-se necessario prosseguir na consolidagao da legislagdo em matéria ambiental,
incluindo a relativa a prevengao da contaminagéo do solo e sua remediagdo, bem como na harmonizagéo
da legislacao relativa ao licenciamento de operacdes de gestdo de residuos.

Em 2018 dar-se-a seguimento a integragdo e operacionalizagdo dos sistemas de informagé&o sobre o
sector Ambiente, com relevo para a operacionalizagdo do sistema de registo de produtores e produtos
colocados no mercado nacional abrangidos por legislacdo relativa a fluxos especificos de residuos
centralizado na administragdo publica, bem como do sistema nacional de emissdo de certificados de
destruicao de veiculos em fim de vida.

Em articulagdo com a area da Saude sera desenvolvido e aprovado o novo Plano Estratégico de
Residuos Hospitalares, 2017-2022.

Conservacao da Natureza e Ordenamento do Territério

Em 2018 sera concluida a elaboragdo do novo Programa de Ag¢do do Plano Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio (PNPOT), sendo desta forma renovada a agenda politica para o Ordenamento
do Territério. Sera reforgado o papel do PNPOT no sistema de gestao territorial, definidas e mobilizadas
as condi¢cbes necessarias a melhoria da governacao e gestao territorial, através de orientacbes e acbes
coordenadas entre os diversos sectores da Administragao Publica, e pelo envolvimento e mobilizagdo dos
diferentes niveis administrativos e organizativos. O novo PNPOT sera também um importante referencial
estratégico para o desenvolvimento territorial e para os préoximos ciclos de programacao, assim como
para os grandes investimentos publicos.

Proceder-se-a a concegdo e desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagao Cadastral, que
enquadrara a producéo, gestéo, atualizacéo e exploracao de dados cadastrais.
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Na produgéo de cartografia sera seguida uma politica de dados abertos e de acesso através de servigos
de internet para visualizagdo e descarregamento, proporcionando a utilizagdo de dados geograficos
harmonizados e interoperaveis no seio da Administracdo Publica, promovendo uma gestdo mais
inteligente em areas téo diversas como o ambiente e a conservacao da natureza, a agricultura e florestas,
a saude, os transportes, a protecao civil, entre outras.

No Litoral salienta-se a prossecucgdo de agdes tendentes a diminuigdo da exposigcao ao risco, ao reforgo
da resiliéncia dos sistemas costeiros e a reposi¢cdo do ciclo sedimentar e restabelecimento natural do
transito dos sedimentos numa logica sistémica e que abrange o litoral e as bacias hidrograficas. Particular
destaque sera dado as praticas de adaptacdo, que passam pela adogdo das estratégias de prevencgao,
protecdo, acomodacdo e mesmo retirada, enquanto resposta mais adequada aos desafios que se
colocam a gestdo integrada da zona costeira, fortemente sujeita aos processos que resultam das
alteragdes climaticas, que se estimam cada vez mais extremos e frequentes.

Apbs os processos participativos em curso ou a iniciar, serdo aprovados todos os Programas da Orla
Costeira, passando o Litoral a dispor, em toda a sua extens&o, de um conjunto atualizado e harmonizado
de instrumentos de planeamento e de gestdo territorial, que especificam as diretrizes e normas de
protecdo costeira e de salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos. Ao mesmo tempo, sera dada
continuidade a execugédo do Plano de Acgéo “Litoral XXI” que define o quadro estratégico e programatico
de atuacao agregando o conjunto das interven¢des de manutencao da integridade da linha de costa e de
valorizagdo da zona costeira, numa o6tica de agédo conjunta e integrada, envolvendo as entidades com
atribuicbes e competéncias no litoral. Dar-se-a, assim, seguimento a um modelo de governacéo do litoral
mais adaptativo e colaborativo, no qual é fortalecida a vertente do conhecimento cientifico e do
acompanhamento e monitorizagéo e acautelado o principio da subsidiariedade.

Ainda neste ambito, prosseguir-se-a, em articulacdo com o Ministério das Financas, a liquidagcédo das
sociedades Polis Litoral, na perspetiva de assegurar a adequada transicdo para o novo modelo de
governagéo do litoral.

No dominio da conservagdo da natureza, da-se continuidade a elaboragdo dos Planos de Gestdo de
Zonas Especiais de Conservagéo (ZEC) das regides biogeograficas Atlantica e Mediterranica - incluindo
os 4 Sitios de interesse Comunitario (SIC) marinhos, assim como a elaboragédo dos Programas Especiais
de Ordenamento de Areas Protegidas de ambito nacional, numa abordagem que se quer articulada e que
permitira dispor de instrumentos de planeamento e gestdo da conservacdo da natureza, atualizados e
adequados a salvaguarda e promogdo das areas mais representativas do nosso patriménio natural.
Concomitantemente, prosseguir-se-a com a concretizagdo do Projeto-piloto de Cogestdo do Parque
Natural do Tejo Internacional, que reflete um modelo de gestdo colaborativa e de proximidade
proporcionando a salvaguarda dos valores de conservacdo da natureza e biodiversidade de molde mais
perene, pelo envolvimento das pessoas e das organizagcbes presentes no territério, nomeadamente das
Autarquias Locais.

Serao asseguradas as agdes estratégicas no dominio da conservagao ativa, com especial destaque para
a continuidade da reintroducao do lince ibérico, assim como a plena aplicacdo do regime de prote¢céo do
lobo (ja aprovado), aves necréfagas e saramugo.

Sera dada continuidade a cabal concretizagdo do Projeto Piloto da Peneda-Gerés, do qual ja sado
percetiveis resultados. Deste modelo seréo retirados os necessarios ensinamentos para, com as devidas
adaptacgdes, o poder vir a replicar noutras areas protegidas. Nesse dmbito sera atribuida prioridade aos
projetos de recuperagéo de area florestal consumida por incéndios com especial incidéncia em habitats
de areas protegidas, associando a regeneracdo natural ordenada e a plantacdo quando necessaria,
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incluindo neste processo espécies de floresta autdctone que possam contribuir para aumentar a
resiliéncia da floresta a incéndios florestais ao controlo de espécies invasoras. As agdes de reconversio
do coberto florestal serdo também consideradas no sentido de afirmar as boas praticas de gestdo da
floresta em areas classificadas.

A valorizagdo do patrimoénio edificado das areas protegidas sera ainda um importante desafio para o ano
de 2018, que se pretende demonstrativo das virtualidades da integragéo da conservacao da natureza e
biodiversidade em sectores produtivos e econdomicos fundamentais, neste caso do turismo e visitagdo. Do
mesmo modo, com o desenvolvimento dos processos de contabilizagdo econdmica dos servicos dos
ecossistemas, pretende-se introduzir e desenvolver neste sector um segmento de crescimento associado
ao capital natural Unico do Pais. Todas as medidas e agdes concretizam ja os principios e valores
transversais presentes na Estratégia Nacional da Conservacéo da Natureza e Biodiversidade, ja em fase
de consulta publica e que entretanto sera aprovada.

Transportes e Mobilidade Urbana

Acompanhando os desafios regulatérios que a inovacédo de servicos de mobilidade colocam ao sector,
mas também as oportunidades que os novos modos de transporte encerram enquanto alternativa ao
transporte individual, sera assegurada a regulagao dos servigos de aluguer de curta duragao de veiculos
tipo carsharing e bikesharing e a sua utilizagdo incentivada, por via da integracdo destes modos no
mecanismo de deducgéo de IVA criado em 2017 para o transporte publico, e equilibrando os beneficios ja
existentes para empresas com os agora criados para particulares.

Em 2018 um conjunto de medidas, que tém vindo a ser preparadas pelo Governo em matéria de
mobilidade e transportes vera a sua execucéo garantida.

Relativamente ao transporte publico rodoviario, sera concretizado o investimento em 516 autocarros
limpos, cuja entrada em operacéo terd inicio em 2018. Trata-se de um investimento global de 156
milhdes de euros, que pressupde a aquisicdo de 188 autocarros pela Sociedade de Transportes Publicos
do Porto, S.A. (STCP), prevendo-se o inicio da entrega no primeiro trimestre de 2018.

Relativamente aos sistemas de Metro, destaque para a adjudicagdo da subconcesséo do sistema do
Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, previsto para o primeiro semestre, cujo orgamento maximo
previsivel para sete anos € de 221 milhdes de euros. O Metropolitano de Lisboa continuara uma politica
de reposigdo da capacidade produtiva, em particular nas areas de manutengéo, e desenvolvera os
investimentos necessarios a renovagao da frota, com a grande manutengao dos veiculos e renovagao de
sistemas criticos, como sejam o sistema de bilhética. Ambas as empresas prosseguirdo com o0s
investimentos necessarios, com vista a concretizagdo do Plano de Expansdo, em concreto com o
desenvolvimento dos projetos de engenharia e preparagao do procedimento de empreitada.

Em 2018 serdo revistos os contratos de servico publico das empresas publicas reclassificadas
(Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Transtejo e Soflusa), adequando-os a realidade da empresa, e
corrigindo alguns pressupostos ultrapassados ou irrealistas ainda associados aos processos de
subconcesséao, entretanto abandonados. Com esta revisdo dos contratos de servigo publico, espera-se
contribuir para a sustentabilidade operacional das empresas, dando um enquadramento mais claro para a
gestdo de topo prosseguir a retoma da qualidade de servigo e reposi¢céo da oferta de uma forma eficiente,
em linha com a politica publica para o sector empresarial do Estado, e, dada a natureza das empresas,
com impacto orgamental limitado.

167



168

RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

Em 2018 sera também o primeiro ano de funcionamento pleno do Fundo para o Servigo Publico de
Transportes, dirigido ao apoio financeiro do funcionamento das Autoridades de Transporte
descentralizadas.

Dotado de oito milhées de euros, o Fundo contribuira para a manutencdo de equipas técnicas estaveis
nas Autoridades de Transporte, essenciais para a concretizagcdo da contratualizagdo das redes até 2019,
e disponibilizara, simultaneamente, uma verba para o apoio de projetos a desenvolver por estas
Autoridades, operadores ou outros agentes-chave do sistema. Destaque, ainda, para as aplicagbes do
Fundo Ambiental na modernizagao e desmaterializagao dos sistemas de bilhética de Lisboa e Porto, com
um investimento global de cerca de dois milhdes de euros.

Ao nivel da mobilidade elétrica, o Estado prosseguira a estratégia de descarbonizagdo da sua frota,
concluindo o processo iniciado em 2017 para a aquisicdo de 170 veiculos elétricos para a frota do
Estado, processo que sera reforcado em 2018, com a aquisicdo de mais 200 veiculos ao abrigo do
projeto ECO.mob. No sector privado, serdo mantidos os incentivos a aquisigdo de veiculos elétricos
existentes em 2017.

O Governo prosseguira a politica de investimento na rede publica de carregamento de veiculos elétricos,
com o reforgo da oferta de carregadores, sendo o0 seu objetivo que estes cheguem a todo o territério
nacional.

Reabilitacao Urbana e Habitacao

Em 2018, sera colocado especial enfase na dinamizagdo da reabilitagdo urbana e na promocdo do
mercado de arrendamento. Nesse ambito assume relevancia a implementacédo do Fundo Nacional da
Reabilitagdo do Edificado, do Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, do
Programa Reabilitar para Arrendar e do Programa “Casa Eficiente 2020”.

Complementarmente, continuara a ser disponibilizado apoio financeiro, através do Portugal 2020, para os
municipios promoverem interven¢cdes nos dominios da regeneracdo urbana e para as comunidades
desfavorecidas. Tera, também, continuidade a linha de apoio a intervengdes de reabilitagdo que visem
melhorar a eficiéncia energética nos bairros sociais.

Serao criadas linhas de apoio para dar resposta a situagdes de grave caréncia habitacional e a gradual
degradacgao do parque habitacional de arrendamento publico. Pretende-se criar condigbes para que as
familias acedam de forma auténoma e sustentavel a uma habitagdo condigna, bem como promover a
diversidade, a inclusdo social e a plena integracéo dos bairros sociais nos tecidos urbanos.

Com vista a promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a custos acessiveis, sera
criado um novo programa de Arrendamento Acessivel. Complementarmente sera reforgado o apoio ao
arrendamento jovem. Pretende-se, assim, dar resposta as necessidades das familias de rendimentos
intermédios que tém hoje muita dificuldade em aceder ao mercado habitacional.

Tera, ainda, continuidade a revisdo do quadro legal e regulamentar da constru¢cdo de modo a adequa-lo a
reabilitacdo energética e funcional de edificios. Enquadra-se nesta linha a definicdo de orientagbes para
melhoria das condi¢des de segurancga estrutural e sismica na reabilitagao de edificios. Pretende-se dotar
a reabilitacdo de um quadro regulamentar adequado as suas especificidades, no qual estejam conciliadas
as legitimas expetativas em termos de adequacéo aos padrdes de seguranca, habitabilidade e conforto
atuais, com os principios da sustentabilidade ambiental e da prote¢do do patriménio.
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Orcamento
A despesa total consolidada para 2018 do Programa Ambiente atinge o montante de 2 142,2 milhdes de
euros, o que representa um crescimento de 75,8% (923,6 milhdes de euros) face a estimativa de 2017.

Quadro 1V.16.1. Ambiente (PO16) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variagdo  Estrutura 2018
Estimativa Orgcamento (%) (%)
Estado 89,1 100,0 12,2 7,8
Atividades 57,3 69,1 20,6 54
Com cobertura emreceitas gerais 55,7 65,0 16,7 51
Funcionamento em Sentido Estrito 23,3 241 34 1,9
Dotagdes Especfficas 32,4 40,9 26,3 3,2
Transferéncia De Receita Consignada 25,6 34,1 33,3 2,7
Imposto Sobre Produtos Petroliferos E Energéticos (ISP) E
Adicional Ao ISP 25,6 34,1 33,3 2,7
Subsidios E Indemnizagdes Compensatorias 6,8 6,8 0,5
Com cobertura em receitas consignadas 1,7 41 149,2 0,3
Projetos 31,8 30,9 -2,9 2,4
Financ. Nacional 26,7 221 -17,2 1,7
Financ. Comunitario 51 8,8 71,4 0,7
Servicos e Fundos Autonomos 158,4 270,3 70,6 21,0
Entidades Publicas Reclassificadas 583,6 915,6 56,9 71,2
Consolidagdo entre e intra-setores 116,6 86,9
Despesa Total Consolidada 1218,6 21422 75,8
Despesa Efetiva Consolidada 734,8 1205,9
Por Memoria:
Ativos Financeiros 454 187,6
Passivos Financeiros 458,7 755,6
Consolidagédo de Operagdes Financeiras 20,2 6,9

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Este aumento da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsector Servigos e Fundos
Autonomos (SFA) com um crescimento de 70,6% (111,9 milhdes de euros), no Subsector das Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR) com um crescimento de 56,9% (332,0 milhdes de euros), bem como no
Subsector Estado em que o aumento ascende a 12,2% (10,9 milhdes de euros).

No Subsector Estado o aumento verificado deve-se, essencialmente, as despesas com cobertura em
receitas consignadas que apresentam um acréscimo de 33,3% (8,5 milhdes de euros) relativas a
cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e Adicional ao ISP, reconhecido
diretamente, através de transferéncias do Orgamento do Estado, para apoiar politicas ambientais,
relativas a alteragbes climaticas, recursos hidricos, residuos e a conservagao da natureza e
biodiversidade.
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Quadro 1V.16.2. Ambiente (PO16) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2017
Estimativa

Total SFA 158,4
Total EPR 583,6
Sub-Total 742,0
Consolidagéo entre e intra-setores 63,7
Desp Total C: lidad 11823
Desp Efetiva C lidad 698,5
Por Memoria

Ativos Financeiros 454
Passivos Financeiros 458,7
Consolidagéo de Operagdes financeiras 20,2

Nota:
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Receitas
Gerais

41,5

41,5

47,6
415

6,1

Orcamento 2018

Receitas Financiamento Transferéncias
Préprias Comunitario das APs

182,7 26,3 19,7
858,8 46,2 10,7
10414 72,5 30,4
244 1,0
19542 725 294
1024,0 72,5 29,4

187,6

749,6

6,9

Outras
Total
Fontes
270,3
915,6

1185,9

25,4
2103,7
11674

187,6
755,6
6,9

Variagao

(%)

70,6
56,9

A despesa total do Subsector dos SFA apresenta um crescimento de 70,6% face a estimativa de 2017,

justificado essencialmente pelo aumento de despesa respeitante a reabilitagdo do parque habitacional,

integrado no Plano de Acgdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), financiado pelo

Portugal 2020.

No Subsector das EPR verifica-se um acréscimo 56,9%, nomeadamente na area de transportes

ferroviarios.

Quadro 1V.16.3. Ambiente (PO16) — Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE
01-Despesas Com Pessoal

02-Aquisicdo De Bens E Servigos Correntes

03-Juros E Outros Encargos
04-Transferéncias Correntes
05-Subsidios
06-Outras Despesas Correntes
DESPESA DE CAPITAL
07-Aquisicao De Bens De Capital
08-Transferéncias De Capital
09-Ativos Financeiros
10-Passivos Financeiros
11-Outras Despesas De Capital
Consolidagédo entre e intra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

Nota:

Estado

84,6
23,0
8,8
0,0
51,7

1,2
15,4
0,8
14,6

100,0
100,0

Orcamento 2018

SFA incluindo EPR

SFA

230,6
36,2
28,6

4,2
145,2
1,2
15,2
89,7
33,5
6,1
33,5
16,6

320,3
270,3

EPR

771,8
94,7
154,6
492,9
1,2

28,4
1037,0
143,9
0,0
154,1
739,1

1808,8
915,6

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Total

1002,4
130,9
183,2
497,0
146,4
1,2
43,6
1126,7
1774
6,1
187,6
755,6

2129,1
1185,9

Estrutura
2018
Total (%)
Consolidado

1019,6 47,6
153,9 7,2
192,0 9,0
497,0 23,2
131,6 6,1
0,2 0,0
44,8 21
1122,6 52,4
178,2 8,3
8,2 0,4
180,6 8,4
755,6 35,3
0,0

86,9
2142,2 100,0

1205,9

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, verifica-se que

apresentam maior peso as despesas com passivos com 755,6 milhdes de euros, juros e outros encargos



RELATORIO OE2018
Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

com 497 milhdes de euros, aquisi¢do de bens e servigos correntes, com 192 milhées de euros, e ativos
financeiros, com 180,6 milhdes de euros.

Salienta-se ainda a representatividade das despesas com pessoal, ascendendo a 153,9 milhdes de
euros.

Relativamente aos passivos financeiros destaca-se a amortizagdo de empréstimos, no montante de 667
milhdes de euros pelas EPR de transportes urbanos.

Quadro 1V.16.4. Ambiente (PO16) — Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2018 e
Orcamento 2018 (%)
016 - AMBIENTE 1285,9 100,0
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administragao Geral 0,6 0,0
028 - Habitagdo E Serv. Colectivos - Administragdo E Regulamentagdo 11,0 0,9
030 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Habitag&o 55,8 4,3
031 - Habitagdo E Serv. Colectivos - Ordenamento Do Territério 10,9 0,8
033 - Habitagdo E Serv. Colectivos - Protecgé@o Do Meio Ambiente E Conservagéo Da Natureza 149,4 11,6
051 - Industria E Energia - Combustiveis, Bectricidade E Outras Fontes De Energia 2,8 0,2
054 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Rodoviarios 21 0,2
055 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Ferrovidrios 799,9 62,2
057 - Transportes E Comunicagées - Transportes Maritimos E Fluviais 52,9 4,1
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administragcdo E Regulamentagéo 194,2 15,1
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Néo Especificadas 0,0 0,0
068 - Outras Funcdes - Diversas Nao Especificadas 53 0,4
084 - Simplex + 1,1 0,1
Despesa Total Nao Consolidada 22291
Consolidagéo entre e intra-setores 86,9
Despesa Total Consolidada 2142,2
Despesa Efetiva Consolidada 1205,9
Por Memodria
Ativos Financeiros 187,6
Passivos Financeiros 755,6
Consolidagéo de Operagdes financeiras 6,9
Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Ambiente, salienta-se a
medida relacionada com os Transportes e Comunicagdes - Transportes Ferroviarios, com 799,9 milhdes
de euros, e que representa 62,2% do total do Programa e visa contribuir para a remodelagéo e
conservagdo da rede de transportes. A medida Outras Fungdes Econdmicas — Administracdo e
Regulamentagdo com 194,2 milhdes de euros representa 15,1% permitindo a implementagdo dos
projetos de energias renovaveis aprovadas no ambito do mecanismo de incentivo do Programa NER 300
da Comissao Europeia.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.
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IV.17. Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar (PO17)

Politicas

Em 2018 a agdo governativa apostara na valorizagdo da atividade agricola e florestal e do espaco rural,
assentando a sua atuagdo em trés eixos principais:

e Dinamizacdo do potencial econémico da agricultura, através do investimento publico e
privado em inovagdo e no aumento da produtividade dos fatores, para assegurar a
competitividade das exploragdes agricolas e das empresas agroalimentares, manutencdo da
trajetdria de internacionalizacdo e melhoria do autoaprovisionamento, protecao do rendimento
dos agricultores e a produgéo de bens publicos agroambientais;

¢ Promogdo do desenvolvimento rural e da coeséao territorial, apoio a pequena agricultura e
aos jovens agricultores, contribuicdo para a gestdo e preservacéo dos recursos agua, solo e
biodiversidade, promoc¢ao da investigacéo, protegdo dos produtos de qualidade e garantia da
seguranga alimentar e da sanidade animal;

e Fomento da gestao florestal sustentavel, valorizagdo dos recursos florestais, reforcando o
ordenamento florestal e a produtividade das principais fileiras silvo-industriais, apoio a
melhoria das organizagdes de produtores e da gestdo interprofissional, bem como a primazia
da protegao das florestas face aos incéndios e aos agentes bidticos nocivos.

Estes designios estdo integrados no Programa Nacional de Reformas, com enquadramento direto nos
seguintes pilares:

e “Promogéo da inovagdo na economia portuguesa: ‘Mais Conhecimento, Mais Inovagéo, Mais

m,

Competitividade™;
e “Valorizagado do Territorio”.
Em 2018 serdo levadas a cabo as seguintes medidas:
Promocéao da Inovacdo na Economia Portuguesa: ‘Mais Conhecimento, Mais Inovacao, Mais
Competitividade’
e Desenvolvimento dos processos com vista a internacionalizagdo do sector agroalimentar;

e Desenvolvimento de agbes que visem a continuidade do investimento, nomeadamente
através do PDR 2020;

e Promocéao da investigagdo, da inovagao e da transferéncia de conhecimento e implementagao
das redes para promover a investigagao e a experimentacédo agraria e a fixagcdo de recursos
humanos qualificados nas areas rurais.

Valorizacao do Territério

e Desenvolvimento do Programa Nacional de Regadio, incluindo a reabilitacdo e a expansao de
perimetros de rega, nomeadamente na area do Alqueva;

e No ambito do PDR 2020, continuagdo da operacionalizacdo dos apoios a agricultura
competitiva e sustentavel, a coesao territorial e a fixagdo da populagdo em meio rural, sendo
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executado o plano de agédo no quadro da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e as
Estratégias de Desenvolvimento Local;

Garantia da sanidade animal e vegetal e da seguranga alimentar;

Prosseguimento da reforma do sector florestal, nomeadamente através da implementagéo
das medidas aprovadas pela Assembleia da Republica em matéria de gestdo e ordenamento
florestal e defesa da floresta nas vertentes de prevengéo e de combate aos incéndios;

Combate, mitigacdo e prevengdo dos incéndios florestais e da incidéncia de pragas e
doencas, designadamente com a criacdo e reequipamento de equipas de sapadores
florestais, adogdo do Plano Nacional de Fogo Controlado e reforgo da vigilancia, prevencéo,
detecao, alerta, combate e rescaldo dos incéndios florestais, envolvendo de modo articulado a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e as Forgas Armadas.

Por outro lado, no quadro da melhoria dos processos organizativos e aumento da eficiéncia da despesa

publica, serdo dinamizadas as seguintes medidas:

Abate de viaturas em condigbes de operacionalidade muito reduzida, conduzindo a redugao
do consumo médio de combustivel e evitando crescentes custos de reparagéo € manutengéo;

Contratagdo de viaturas ao abrigo do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na
Administragao Publica;

Operacionalizagdo de ferramentas automatizadas para processos transversais internos
(gestédo do patriménio mével, gestdo de contas bancarias e gestdo de frota automoével), com
ganhos esperados de eficiéncia na gestéo dos recursos financeiros e materiais;

Generalizagdo do modelo de concurso de aquisicdo de deslocagdes e estadas em termos
inovadores, com base no custo e n&o no desconto;

Reducdo de custos com a aquisicdo de bens, nomeadamente de matérias-primas,
mercadorias para venda, material de laboratério e publicagdes;

Redugdo de despesa com aquisigdo de servigos para formagdo dos agentes econémicos no
Sistema de Informacao e Gestao (SIG) - Portal do Viticultor;

Reducgao de aquisi¢gdo de servigos de locagdo no ambito da promogéo, através da otimizagao
da utilizagdo de recursos em feiras e eventos do sector promovidas pelo Instituto dos Vinhos
do Douro e Porto, I.P. (IVDP);

Ganhos resultantes do apuramento do valor de mercado, por avaliadores externos, de
espagos ocupados por servigos do Ministério da Agricultura, Florestas Desenvolvimento Rural
(MAFDR), com relatério de avaliagdo a homologar pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF);

Realocagéo de recursos humanos as atividades nucleares, com redistribuicdo de fungdes e
atribuicdo/acumulagdo de tarefas compativeis e/ou implementagdo de equipas
multidisciplinares maiores e menos dispersas;

Conclusdo da implementac&o do Portal Unico de Atendimento, ao abrigo do SAMA 2020, com
reengenharia e desmaterializacdo de processos comuns as Dire¢des Regionais de Agricultura
e Pescas;

Implementagéo do sistema de gestédo de contraordenagdes e de controlo de cobrangas;
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¢ Implementacao do sistema de gestao de projetos no d&mbito do Fundo Florestal Permanente;

e Implementagao do sistema de verificagdo da emissdo das taxas relativas a inspegao sanitaria
previstas no SIPACE, no sentido de evitar atrasos ou omissdes na emissdo das respetivas
faturas e consequente perda de receita;

e Entrada em vigor do novo pacote legislativo CITES - Convengdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem Ameacadas de Extingdo, que
obrigara ao licenciamento das entidades que comercializam bens cuja produgdo integre
elementos que constem da lista de espécies (de fauna ou flora) ameacgadas.

Orcamento

Em 2018 a despesa total consolidada do Programa Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar
totaliza 1 481,1 milhées de euros, o que representa um aumento de 49% em relagdo a estimativa para
2017, equivalente a 487,2 milhdes de euros.

Quadro IV.17.1. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (PO17) — Despesa Total
Consolidada

(milhdes de euros)

2017 2018 Variagao Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2018 (%)
Estado 356,2 419,7 17,8 29,0
Atividades 265,7 321,4 21,0 22,2
Com cobertura emreceitas gerais 2141 219,7 2,6 15,2
Funcionamento em Sentido Estrito 179,2 184,3 2,8 12,7
Dotagdes especificas 34,9 354 1,5 2,4
Transferéncia de receita consignada 349 35,4 1,5 2,4
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e
Adicional ao ISP 34,9 354 1,5 2,4
Com cobertura emreceitas consignadas 51,6 101,7 97,1 7,0
Projetos 90,5 98,3 8,6 6,8
Financ. Nacional 86,8 93,2 7.4 6,4
Financ. Comunitario 3,7 5,1 35,5 0,4
Servicos e Fundos Auténomos 817,4 953,9 16,7 66,0
Entidades Publicas Reclassificadas 48,7 72,5 48,9 5,0
Consolidagéo entre e intra-setores 2414 278,7
Despesa Total Consolidada 993,9 1.481,1 49,0
Despesa Efetiva Consolidada 980,9 1.167,4
Por Memdria:
Ativos Financeiros 0,1 0,3
Passivos Financeiros 12,8 313,44

Consolidagédo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
No subsector Estado verifica-se um aumento de 63,5 milhdes de euros, por via de dotagbes do
Orgamento do Estado afetas ao orgamento de atividades destinadas a servigos da administragéo direta
do Estado, Servigos e Fundos Auténomos (SFA), bem como a consignagao da receita do Imposto sobre
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) a encargos respeitantes a agdes apoiadas pelo Estado através
do Fundo Florestal Permanente (25,4 milhdes de euros) e o valor remanescente a projetos de apoio a
agricultura e pesca, inscrita no orcamento do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.
(IFAP), no montante de 10 milhdes de euros.
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O financiamento do subsector Estado por via de receitas consignadas mostra um incremento de 97,1%,
mais 50,1 milhdes de euros, com predominancia no financiamento por via de fundos comunitarios.

O orcamento de projetos representa cerca de 23,4% do orcamento do subsector Estado,
maioritariamente com cobertura em receitas gerais destinadas ao IFAP, no &mbito das suas atribuicdes
enquanto organismo executor dos sistemas de apoio e de ajudas diretas aos produtores, bem como
fundos europeus destinados a Estrutura de Missdo para o Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (EMPDRC) e a Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Quadro 1V.17.2. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (PO17) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2017 Orcamento de 2018 Variacao
Estimativa Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total o)
o)
Gerais Proprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 817,4 204,7 79,8 563,3 106,1 953,9 16,7
Total EPR 48,7 36,5 3,5 32,4 72,5 48,9
Sub-Total 866,1 204,7 116,3 566,8 138,6 1.026,4
Consolidacéo entre e intra-setores 8,6 11,5 2,2 31,6 45,3
Despesa Total Consolidada 870,5 193,2 427,8 566,8 107,0 1.294,8
Despesa Efetiva Consolidada 857,5 193,2 114,1 566,8 107,0 981,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,1 0,3 0,3
Passivos Financeiros 12,8 313,4 313,4

Consolidagédo de Operagdes
financeiras

Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa efetiva consolidada do subsector dos SFA, que inclui a Entidade Publica Reclassificada EDIA
—Empresa de Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva, S.A., evidencia um aumento de 16,7% face
ao valor da estimativa de 2017, correspondente a 136,5 milhdes de euros, destacando-se a despesa do
IFAP financiada com fundos europeus.

Na EDIA, o aumento da despesa € explicado por passivos financeiros, principalmente devido a liquidagao
de um empréstimo obrigacionista e amortizagéo parcial de empréstimo junto do BEI.
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Quadro 1V.17.3. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (PO17) — Despesa por
Classificacdo Econdémica

(milhdes de euros)
Orgcamento de 2018

Classificador Econémico SO 1= T IZ:: :t(l:;;
Estado SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 316,8 511,3 35,7 546,9 681,9 46,0
01-Despesas com Pessoal 103,7 771 58 82,9 186,6 12,6
02-Aquisi¢éo de Bens e Servigos Correntes 48,6 45,6 20,2 65,9 114,4 7,7
03-Juros e Outros Encargos 0,0 2,3 6,2 8,4 8,4 0,6
04-Transferéncias Correntes 154,7 317,0 317,0 289,8 19,6
05-Subsidios 29,6 29,6 29,6 2,0
06-Outras Despesas Correntes 9,8 39,7 3,5 43,2 53,0 3,6
Despesa de Capital 102,9 4429 350,2 7931 799,2 54,0
07-Aquisi¢éo de Bens de Capital 38,8 21,3 36,8 58,1 96,9 6,5
08-Transferéncias de Capital 64,1 420,8 420,8 388,1 26,2
09-Ativos Financeiros 0,3 0,3 0,3 0,0
10-Passivos Financeiros 313,4 313,4 313,4 21,2
11-Outras Despesas de Capital 0,5 0,5 0,5 0,0

Consolidagao entre e intra-setores 278,7
Despesa Total Consolidada 419,7 954,2 385,9 1340,1 1481,1 100,0

Despesa Efetiva Consolidada 419,7 953,9 72,5 1026,4 1167,4

Nota: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Os agrupamentos econdémicos da despesa mais relevantes sédo as transferéncias, correntes e de capital,
totalizando 45,8% da despesa efetiva consolidada do Programa Orgamental, em virtude das atribuicoes
de varias entidades no financiamento da atividade agricola, florestal, pesca e de seguranga alimentar,
desenvolvida pelos agentes econémicos, entre outras.

A dotacao para 2018 das despesas com pessoal é de 186,6 milhdes de euros, representando 12,6% do
total da despesa efetiva consolidada.
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Quadro 1V.17.4. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (PO17) - Despesa por
Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas culd =
Orcamento 2018 (%)
017 - AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL EMAR 1.446,1 100,0
001 - Servigos Gerais da A.P. - Administragdo Geral 0,0 0,0
003 - Servigos Gerais da A.P. - Cooperagéo Econdmica Externa 0,1 0,0
040 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Adminstragdo e Regulamentag&o 1171 8,1
041 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Investigagao 48,7 34
042 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Agricultura e Pecuaria 1.057,7 73,1
043 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Silvicultura 132,6 9,2
045 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Pesca 83,1 57
057 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Maritimos e Fluviais 4,5 0,3
064 - Outras Fungdes Econdmicas - Relagdes Gerais do Trabalho 0,1 0,0
084 - Simplex + 2,2 0,2
Despesa Total Nao Consolidada 1.759,8
Consolidac&o entre e intra-setores 278,7
Despesa Total Consolidada 1.481,1
Despesa Efetiva Consolidada 1.167,4
Por Memoria
Ativos Financeiros 0,3
Passivos Financeiros 313,4

Consolidagao de Operagdes financeiras

Nota:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

As medidas 042 — Agricultura e Pecuaria, 043 — Silvicultura e 045 — Pescas representam 88,1% da
despesa total ndo consolidada do Programa, e incluem a execugdo dos programas nacionais e

comunitarios de apoio aos sectores identificados, cuja execucdo é assegurada maioritariamente pelo
IFAP.

No ambito da medida relativa ao Programa Simplex+ estao inscritos 2,2 milhdes de euros destinados a
acdes cuja execucdo esta a cargo das Diregbes Regionais de Agricultura, do Instituto da Vinha e do
Vinho, I.P., do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, I.P. e do Instituto da Conservagédo da Natureza e
das Florestas, I.P.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

IV.18.Mar (PO18)

Politicas

O Mar é um ativo fundamental para o aprofundamento da coesao territorial e integragdo competitiva de
Portugal na globalizacéo.
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A Estratégia do Governo para o Mar tem como objetivo primordial o crescimento da economia do mar

assente num modelo de desenvolvimento sustentavel de aproveitamento dos recursos marinhos, dando

cumprimento aos compromissos internacionais de Portugal e contribuindo para a estratégia Europa 2020,

em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Neste sentido, a &rea governativa do Mar desenvolve a sua ag&o de acordo com trés eixos estratégicos

que se encontram plasmados no Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017):

Afirmacdo da Soberania — reforgar e consolidar a importancia geoestratégica atlantica do pais
e afirmar Portugal como pais maritimo que preserva o seu capital natural, promovendo um
melhor ordenamento maritimo, garantindo uma presenca efetiva no mar e uma capacidade
adequada de defesa e seguranga do mar;

Desenvolvimento da Economia Azul — Desenvolver uma economia do mar inovadora,
sustentavel, circular e de valor acrescentado;

Valorizagdo Sustentavel e Protegdo dos Recursos do Mar — valorizar os servigos dos
ecossistemas marinhos, recuperar e proteger o capital natural e promover a cultura maritima
na identidade nacional, de forma a assegurar o uso sustentavel dos recursos, vivos e nao-
vivos, do mar, tendo presente as implicacdes das alteragbes climaticas e os impactos
negativos na zona costeira.

Na prossecucao desta estratégia serdo implementadas as seguintes medidas:

Afirmacao da Soberania

Continuagcdo da defesa da proposta de extensdo da plataforma continental de Portugal
perante a Comissao dos Limites da Plataforma Continental das Nagbes Unidas;

Dinamizacao da fiscalizagéo, intervengdo e mapeamento dos espagos maritimos através de
navios, aeronaves e modernos sistemas de vigilancia;

Vigilancia da Zona Econémica Exclusiva (ZEE), nos Acgores, para além das 100 milhas;

Continuagdo do desenvolvimento, manutengdo e operagdo do ROV (Remotely Operated
Vehicle) Luso;

Promocao da lideranca nacional de projetos de inovacao e desenvolvimento de tecnologias
focados no conhecimento e mapeamento dos recursos do mar profundo.

Desenvolvimento da Economia Azul

Continuagdo da implementacdo do programa operacional MAR2020, no ambito das suas
Prioridades Estratégicas: competitividade, com base na inovagdo e no conhecimento;
Sustentabilidade econémica social e ambiental dos sectores das pescas e da aquicultura;
medidas socioecondmicas; Politica Maritima Integrada; desenvolvimento das zonas costeiras;
emprego e coesao territorial; capacidade e qualificagdo dos profissionais do sector;

Continuacédo da execucdo da Estratégia para o Aumento da Competitividade Portuaria —
Horizonte 2026, executando os investimentos estratégicos previstos;

Refor¢o da Ligagdo dos portos Nacionais a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e
apoiar o transporte maritimo de curta distancia;
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e Promocdo do aumento da competitividade global dos portos comerciais do continente e das
cadeias logisticas nacionais;

e Seguranga de acessibilidades portuarias: intervengdes em diversos portos ao longo da costa,
quer em obras de protegdo portuaria, quer em dragagens, destinadas a melhorar as
condigcbes de operacionalidade e seguranca nos portos bem como a respetiva acessibilidade;

e Melhoria das condi¢des de acesso a cabotagem insular e ao transporte inter-ilhas;
e Promocao e desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Gas Natural Liquefeito maritimo;
e Promocéao e desenvolvimento da Estratégia Industrial das Energias Renovaveis Oceénicas;

e Promocdo do desenvolvimento e exploracdo das vias navegaveis interiores portuguesas,
nomeadamente da Via Navegavel do Douro e do Rio Tejo até Castanheira do Ribatejo;

e Continuagao da execugdo do Fundo Azul, através da criagdo ou do reforgo de mecanismos de
financiamento de entidades, atividades ou projetos;

¢ Implementacao do novo programa EEA Grants para a area do Mar, que tera inicio em 2018;

e Criagdo do Observatério do Atlantico, enquanto centro internacional para o conhecimento e
exploragao sustentavel dos recursos oceanicos;

e Continuagado da monitorizagéo e controlo do Plano Mar-Portugal (plano de agédo da Estratégia
Nacional para o Mar - ENM 2013-2020), nomeadamente com quadro de indicadores, através
do projeto SEAMind;

e  Operacionalizagédo do Instrumento Territorial Integrado Mar (ITlI Mar), previsto no Acordo de
Parceria 2014 — 2020;

e Manutengao dos apoios sociais a pequena pesca e a aquicultura;

e Incentivos ao reforgo da seguranga no trabalho dos profissionais do sector da pesca;

e Dinamizacgao de parcerias entre pescadores e comunidade cientifica;

e Reforco do papel das Organizagdes de Produtores;

¢ Implementagao do “Conceito de Porto Seco”, de cariz essencialmente aduaneiro;

e Implementagao da Janela Unica Logistica tendo em vista a digitalizagdo e a descarbonizagédo
do sector maritimo-portuario.

Valorizacao Sustentavel e Protecédo dos Recursos do Mar

e Promocéo da classificagdo e da gestao efetiva de areas marinhas protegidas;

e Conclusdo e implementagdo do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional;

e Continuacdo da implementagéo do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa;

e Continuagdo do desenvolvimento do sistema de informagdo da biodiversidade marinha
nacional M@rBis;

e Continuacdo da gestao do Sistema Nacional de Informag&o do Mar (SNIMar);
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e Continuagdo do desenvolvimento do n6 nacional de integragéo e partilha de informagéo sobre
o mar (NIPIM@R);

e Garantia das obrigagbes nacionais para com o Sistema de Informagdo de Seguranca
Maritima Europeia (SafeSeaNet);

e Continuacdo da execugdo das medidas que visam a execugdo do 3° Pacote da Seguranca
Maritima;

e Alargamento dos planos de gestdo a todas as espécies com importancia econémica para
Portugal para uma gestéo sustentavel dos recursos pesqueiros da ZEE;

¢ Continuagédo da implementagéo do Programa Especial dos Pelagicos, focado em particular na
sardinha portuguesa, assegurando a sustentabilidade a médio e longo prazo desta pescaria;

e Dinamizacdo e implementacdo de programas da literacia do mar e da sensibilizagdo
ambiental, incluindo o projeto Kitdo Mar e a Pesca por um Mar sem Lixo;

o Desenvolvimento da certificagdo e promogéo dos produtos da pesca e da aquicultura, com
diferenciacéo positiva para a qualidade biolégica e ambiental dos sistemas de pesca, apanha
e cultivo;

e Garantia da seguranga alimentar dos bivalves, estendendo a monitorizagdo a todas as
biotoxinas, defendendo produtores e consumidores e apoiando a exportagdo da
moluscicultura nacional;

e Instalagdo de um centro de depuragao, cozedura e transformagéo de bivalves no estuario do
Tejo, garantindo padrdes de seguranca a esta atividade;

e Participagdo do desenvolvimento do Maritime Common Information Sharing Environment
(CISE) da Uniao Europeia;

e Promocéao da cultura maritima na identidade nacional (cultura, lazer e desporto), através de
acgdes de informagao e educagao sobre o potencial e os riscos associados ao recurso oceano;

e Sensibilizagdo de criangas e jovens para o conhecimento do oceano, nomeadamente,
promovendo a Literacia do Oceano na sociedade portuguesa.

Ainda no ambito dos trés eixos estratégicos para a area do Mar, o Governo dara continuidade a
simplificagdo administrativa de alguns processos nomeadamente o licenciamento, as vistorias e as
inspecdes, revendo procedimentos, diminuindo os prazos de resposta e apostando na Plataforma do Mar
(ponto Unico de acesso digital a toda a informag&o e processos de registo e licenciamento da atividade
econdmica em meio marinho: aquicultura, mergulho profissional, energia, embarca¢des e servigos
maritimos, nautica de recreio, pesca, titulos de utilizagdo privativa do espago maritimo) visando uma
melhor articulagéo entre as diversas entidades intervenientes, tal como previsto no Programa SIMPLEX+
2016.

Importa referir também os varios compromissos de indole internacional assumidos pelo Governo na area
do mar, os quais se encontram associados as seguintes iniciativas: Oceans Meeting; Biomarine Business
Conference; United Nations Ocean Conference; Shipping Week; Campanha de Recolha e Prevengéo do
Lixo Marinho; Comemoragées do V Centenario da Circum-Navegacdo comandada pelo navegador
portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022).
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Na area do Mar, o Governo pretende transferir para os municipios a gestéo das infraestruturas portuarias
da nautica de recreio e com eles coordenar as decisGes relativas a portos de pesca e estruturas
secundarias de pesca, tendo em vista uma melhor eficiéncia de gestdo e uma politica de maior
proximidade a realidade local, assegurando assim a prestagdo de um melhor servigo publico.

Orcamento

O orgamento do Programa Mar (PO18) totaliza 98,9 milhdes de euros, o que representa um aumento de
55,1% em relagéo a estimativa de despesa total consolidada para 2017, com destaque para o incremento
do orgamento de projetos do subsector Estado.

Quadro 1V.18.1. Mar (PO18) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Variacdo  Estrutura
Estimativa Orcamento (%) 2018 (%)
Estado 49,5 71,5 44,4 62,1
Atividades 41,0 47,9 16,9 41,6
Com cobertura emreceitas gerais 33,9 36,0 6,3 31,3
Funcionamento em Sentido Estrito 33,9 36,0 6,3 31,3
Com cobertura emreceitas consignadas 71 11,9 67,6 10,4
Projetos 8,5 23,6 176,0 20,5
Financ. Nacional 5,9 11,5 95,7 10,0
Financ. Comunitario 2,7 12,1 354.,8 10,5
Servicos e Fundos Autonomos 31,1 43,6 40,1 37,9
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores 24,9 26,2
Despesa Total Consolidada 63,8 98,9 55,1
Despesa Efetiva Consolidada 55,7 88,9
Por Memobria:
Ativos Financeiros 8,0 10,0

Passivos Financeiros
Consolidagéo de Operagdes Financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa do subsector Estado representa 62,1% do total da despesa ndo consolidada do Programa,
com maior expresséo ao nivel do orgamento de atividades, com um acréscimo de 16,9% em relagdo a
estimativa para 2017, mais 6,9 milhdes de euros.

Por seu turno, o aumento que se verifica no orgamento de projetos do subsector Estado em relagdo ao
ano de 2017, mais 15,1 milhdes de euros, encontra-se maioritariamente a cargo do Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos, através de intervengdes prioritarias nos acessos e
infraestruturas essenciais a atividade da pesca, no ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP), tendo em vista a melhoria das condi¢bes de seguranga e de navegabilidade dos
cidadaos e profissionais, bem como para a competitividade econdémica.
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Quadro 1V.18.2. Mar (PO18) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhes de euros)
2017

Orcamento de 2018 Variacao
Estimativa Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total %)
Gerais Préprias Comunitario das APs Fontes
Total SFA 31,1 15,8 10,4 12,7 4,7 43,6 40,1
Sub-Total 31,1 15,8 10,4 12,7 4,7 43,6
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada 39,2 25,8 10,4 12,7 47 53,6
Despesa Efetiva Consolidada 31,1 15,8 10,4 12,7 4,7 43,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 8,0 10,0 10,0

Passivos Financeiros
Consolidagao de Operagdes
financeiras

Nota:
N3&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

No subsector dos Servigos e Fundos Autonomos, destaque para o Fundo Azul, que atinge em 2018 plena
atividade, com vista ao desenvolvimento da economia do mar, da investigagao cientifica e tecnoldgica do
mar, da monitorizagdo e protecdo do ambiente marinho e da seguranca maritima, bem como para o
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) em sede de investigacdo e desenvolvimento em
diversas areas das ciéncias, nomeadamente a sustentabilidade dos stocks pesqueiros nacionais com a
introducdo de medidas especificas para as espécies de interesse socioeconémico nacional.

Quadro 1V.18.3. Mar (PO18) — Despesa por Classificacdo Econdmica

(milhdes de euros)

Orcamento de 2018
SFA incluindo

Classificador Econémico EPR E:(::;‘(L‘"/:;
Estado SFA EPR Total COnZ‘:I‘i’;a do
Despesa Corrente 47,7 34,2 34,2 66,9 67,7
01-Despesas com Pessoal 14,6 15,3 15,3 29,9 30,2
02-Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 14,5 9,5 9,5 24,0 24,3
03-Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
04-Transferéncias Correntes 17,3 8,9 8,9 11,2 11,3
05-Subsidios 0,0
06-Outras Despesas Correntes 1,3 0,5 0,5 1,8 1,8
Despesa de Capital 23,8 19,4 19,4 31,9 32,3
07-Aquisicdo de Bens de Capital 11,9 8,4 8,4 20,2 20,5
08-Transferéncias de Capital 11,9 1,0 1,0 1,7 1,7
09-Ativos Financeiros 10,0 10,0 10,0 10,1
10-Passivos Financeiros 0,0
11-Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagao entre e intra-setores 26,2
Despesa Total Consolidada 715 53,6 53,6 98,9 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 71,5 43,6 43,6 88,9

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

A estrutura de despesa do Ministério do Mar assenta preponderantemente em despesas com o pessoal
(30,2%), em aquisigdo de bens e servigos (24,3%) e em aquisicdo de bens de capital (20,5%), esta
relacionada com intervengdes nas infraestruturas de apoio a pesca e a nautica de recreio, instalagao de
radares de observagdo meteoroldgica e de sistemas de alerta precoce de sismos e tsunamis, bem como
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na monitorizagdo e manutengcdo do bom estado ambiental do espago maritimo Portugués, através da
monitorizagdo da Diretiva Quadro Marinha (DQEM) e da implementagdo de uma rede
ecossistemicamente coerente de areas marinhas protegidas e eficazes planos de gestdo. Para além
destas, existe um fortalecimento das medidas de internacionalizagdo da economia do mar e da
governagao internacional dos oceanos para reforgo da lideranca de Portugal nesta esfera dos assuntos
do mar, nomeadamente com a realizacdo dos seguintes eventos: Oceans Meeting 2018; Biomarine
Business Convention; Shipping Week; Campanha de Recolha e Prevencéo do Lixo Marinho; bem como
com a preparacdo das Comemoragbes do V Centenario da Circum-Navegagdo comandada pelo
navegador portugués Ferndo de Magalhaes (2019-2022).
Quadro 1V.18.4. Mar (PO18) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

2018 Estrutura

Pi Medi
rogramas e Medidas Orgamento 2018 (%)

018 - Mar 115,1 100,0
004 - Servicos Gerais da A.P. - Investigagdo Cientifica de Carater Geral 55,8 48,4
040 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Adminstragdo e Regulamentagdo 251 21,8
045 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga, Pesca - Pesca 28,2 245
057 - Transportes e Comunicagdes - Transportes Maritimos e Fluviais 6,0 53
Despesa Total Nao Consolidada 125,1
Consolidag&o entre e intra-setores 26,2
Despesa Total Consolidada 98,9
Despesa Efetiva Consolidada 88,9
Por Memodria
Ativos Financeiros 10,0

Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes financeiras
Nota:
A estrutura em % € calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
Na distribuicdo por medidas, destaca-se a despesa afeta a investigagdo cientifica de caracter geral
(48,4%), desenvolvida pelo IPMA, e ao sector da economia e ambiente do mar (24,5%), a cargo da
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, da Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Mar 2020 e do Fundo de Compensagéao Salarial dos Profissionais da Pesca.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas com
pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.
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Capitulo
5

V.Analise de Riscos e de Sustentabilidade
V.1. Analise de Riscos

V.1.1. Riscos das Responsabilidades Contingentes
V.1.1.1. Garantias e Contragarantias

Garantias Concedidas ao Sector Bancario

O stock da divida garantida pelo Estado a Instituicdes de Crédito, em 30 de junho de 2017, ascendia a
2 800 milhdes de euros incidindo apenas sobre a designada Garantia de Carteira. A Garantia de Carteira
foi um instrumento criado em 2012 através do qual a Republica Portuguesa assegurou, até ao limite de
2 800 milhdes de euros, o cumprimento das obrigagdes de pagamento assumidas pelas Instituicbes de
Crédito (Banco Portugués de Investimento - BPl, CGD, NOVO BANCO e BCP) junto do Banco Europeu
de Investimento (BEI), referentes a uma carteira de operagdes de financiamento de projetos
desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposi¢do podera atingir um montante maximo de 6 000
milhdes de euros.

Esta garantia, cujo prazo termina em 2020, segue um plano de amortizagédo indicado pelo BEI que, em
2018, prevé-se que seja cerca de 154 milhdes de euros. A maioria das operacdes incluidas neste
instrumento beneficia de garantias bancarias, reduzindo assim o risco assumido pelo Estado. E
expectavel que a exposigdo do Estado, no ambito da Garantia de Carteira, venha a reduzir-se tendo
presente a possibilidade do BEI prescindir da garantia do Estado decorrente da melhoria de notagéo de
risco dos bancos envolvidos.

Garantias Concedidas a Outras Entidades

Em 30 de junho de 2017 o stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia a cerca de 16 095,77
milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que constam do seguinte
quadro:
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Quadro V.1.1. Garantias concedidas a outras entidades
Posi¢do em 30 de junho de 2017

Montante
Beneficiario da Garantia (g:;aﬁ:tsid:e %
euros)
Entidades Publicas Reclassificadas
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.). 27638 17,2
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 24423 15,2
Parvalorem, S.A. 2289,6 14,2
Parque Escolar, E.P.E. 958,5 6,0
Metro do Porto, S.A. 715,7 45
CP - Comboios de Portugal 661,5 41
FR - Fundo de Resolugéo 656,0 41
EDIA - Empresa de Desenwolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 5185 3,2
FCGM - Fundo de Contragarantia Mituo 4474 28
Parups, S.A. 389,6 24
Parparticipadas, SGPS, S.A. 35,2 0,2
Outras entidades
AdP - Aguas de Portugal, S.A. 1301,2 8,1
Regido Autonoma da Madeira 11539 7.2
Paises Terceiros (*) 1057,7 6,6
Outras (**) 704,9 44
Total 16 095,8 100,0%

(*) Referem-se a programas de cooperagdo para o desenvolvimento, envolvendo Angola, China, Cabo Verde,
Marrocos, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

(**) Disperso por cerca de 26 entidades, predominantemente, de carater publico.

Fonte: Diregcdo-Geral do Tesouro e Finangas.
No caso das empresas publicas reclassificadas no perimetro das Administragées Publicas identificadas
no quadro acima, o montante da divida e dos encargos anuais ja se encontra registado na conta das
Administragdes Publicas.

O Orgamento do Estado para 2018 prevé a concessao de apoios do Estado, através da Diregao-Geral do
Tesouro e Finangas, quer sob a forma de empréstimos, quer de dotacdes de capital, que permitirdo as
empresas publicas deficitarias que beneficiam de garantias do Estado assegurar o pagamento do
respetivo servico da divida junto da banca, mitigando desta forma o risco de incumprimento.

No que respeita as outras entidades, nas quais se incluem as empresas publicas nio reclassificadas,
destaca-se o Grupo AdP - Aguas de Portugal (AdP), empresa totalmente detida pelo Estado, cuja divida a
vencer no ano de 2018 se estima em cerca de 52,3 milhdes de euros, salientando-se que a divida
garantida em causa corresponde a financiamentos contraidos junto do BEIl e que até a data ndo se
verificou qualquer execugdo da garantia.

Ainda em relagéo a estas outras entidades, cujo stock da divida ascende a cerca de 4 217,6 milhdes de
euros, a previsao dos reembolsos para 2018 ascende a cerca de 150 milhdes de euros, antevendo-se,
com base no histérico das execucbes de garantia destas entidades e decorrente das mesmas serem
predominantemente de caracter publico, um risco de incumprimento muito reduzido. Salienta-se que as
operagcbes enquadradas nos programas de cooperagdo para o desenvolvimento ndo contemplam
amortizagdes de capital em 2018.
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V.1.1.2. Parcerias Publico-Privadas

Os projetos de PPP, pela sua natureza, séo projetos de longo prazo, caracterizados preferencialmente
por grande estabilidade e com regras desejavelmente bem definidas.

Na realidade, porém, ocorrem com frequéncia ao longo da vida destes contratos eventos suscetiveis de
gerar, nos termos contratualmente previstos, direitos do parceiro privado a reposicdo do equilibrio
financeiro dos respetivos contratos (por exemplo, modificagbes as condi¢cbes de exploragdo impostas
unilateralmente pelo parceiro publico, alteragdes legislativas com impacto especifico no contrato, casos
de forga maior), que muitas vezes redundam em litigios entre as partes, sendo, portanto, de admitir a
existéncia potencial de alguns riscos orgamentais e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de
gerar encargos futuros.

Existindo diferendo entre as partes — de um modo geral, dirimidos em sede de tribunal arbitral —, € muito
frequente que o montante peticionado pelo parceiro privado seja tendencialmente sobredimensionado
face aos reais danos ocorridos, razdo pela qual se entende que, mesmo nas situagbes em que existem
fundamentos justificativos dos pedidos, as responsabilidades financeiras imputaveis aos parceiros
publicos sdo claramente inferiores aos montantes peticionados inicialmente, tal como se tem verificado
em decisdes arbitrais proferidas nos ultimos anos.

Para além disso, destaque-se que a maioria dos pedidos formulados ndo mereceu acolhimento por parte
do parceiro publico, por se ter concluido que os factos invocados ndo sdo suscetiveis de fundamentar o
pagamento de compensagdes ou indemnizagdes. Veja-se, em detalhe, cada um dos sectores relevantes.

Sector Rodoviario

Em primeiro lugar, surge com maior relevancia o sector rodoviario, sobretudo pelo volume e valor dos
pedidos de reposi¢cdo do equilibrio financeiro ja apresentados e dos pedidos formulados nos litigios
(arbitrais) em curso. Com efeito, em junho de 2017, o valor global dos pedidos de reposi¢édo do equilibrio
financeiro, submetidos por concessionarias e subconcessionarias rodoviarias, rondava os 874,6 milhdes
de euros — representando este valor uma redugéo na ordem dos 1 125,4 milhdes face ao apresentado no
Relatério do Orgamento do Estado de 2017 —, sendo certo que na maior parte das situagdes ndo houve
qualquer reconhecimento pelo parceiro publico dos fundamentos e/ou dos valores peticionados pelos
parceiros privados.

Neste ambito, a situacdo que envolve montantes mais expressivos refere-se ainda ao pedido de
reposicdo do equilibrio financeiro, apresentado em 2013, pela concessionaria do Douro Litoral Auto-
Estradas do Douro Litoral, S.A. (AEDL), uma participada do Grupo Brisa), na sequéncia da anulagéo do
concurso para a construgdo da Autoestrada Centro e, consequente, alegada perda de trafego na
Concessao do Douro Litoral. Tendo ja sido proferido acoérdédo final no inicio de 2017, encontra-se
pendente, ndo obstante, um pedido de declaragdo de nulidade parcial do mesmo, na parte referente ao
Lango IC2, com valor peticionado de 213,55 milhdes de euros.

Para além deste, destacam-se ainda os litigios em curso relativamente (i) 8 Subconcessao do Baixo Tejo
(AEBT), na sequéncia de alteragdes legislativas de caracter especifico, sendo o montante peticionado por
esta subconcessionaria de cerca de 155 milhdes de euros; e (ii) a Concesséo do Douro Litoral (AEDL), na
sequéncia da rejeicdo liminar de tracado alternativo para a A32, sendo o montante peticionado por esta
concessionaria de cerca de 124 milhdes de euros.
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Adicionalmente, foi também apresentado, em 2012, um pedido relativamente a concessao Lusoponte, na
sequéncia de alteragbes as taxas do IRC (entre os anos de 2010 e 2012), sendo o montante peticionado
por esta concessionaria de cerca de 100 milhdes de euros.

Estes quatro pedidos representam cerca de 68% do montante total de contingéncias financeiras
identificadas nas PPP rodoviarias.

Ao nivel do sector rodoviario, e ainda no que se refere aos principais riscos orgamentais identificados,
importa mencionar o facto de (i) a estimativa de poupangas, decorrentes dos processos negociais ainda
em curso relativos aos contratos de subconcessao da IP, poder variar em fungdo do resultado final dos
mesmos; e (ii) alguns dos encargos com as PPP rodoviarias, designadamente os relativos a pagamentos
por servigo e a custos com grandes reparagbes de pavimentos, sendo uma projegdo, poderem variar em
funcdo de variaveis dinamicas, como é o caso do perfil de trafego efetivo que venha a verificar-se nos
empreendimentos rodoviarios em aprego.

Sector Ferroviario

No que diz respeito ao sector ferroviario, &€ de registar a constituicdo, em fevereiro de 2014, do tribunal
arbitral para a avaliacdo do pedido de indemnizagdo apresentado pela ELOS - Ligagbes de Alta
Velocidade, na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas ao contrato de concesséo
do projeto, construgdo, financiamento, manutengéo e disponibilizagdo de infraestruturas ferroviarias no
troco Poceirdo-Caia e ainda do projeto, construgdo, financiamento, manutengao, disponibilizagado e
exploragdo da Estagdo de Evora. O pedido de indemnizagdo reportou-se aos custos incorridos pela
concessionaria até a data da recusa de visto, que a ELOS quantificou em cerca de 169 milhdes de euros,
o qual se encontra pendente de recurso noutras instancia judiciais. Em julho de 2016, foi proferido o
Acordao do Tribunal Arbitral, condenando o Estado ao pagamento de cerca de 150 milhdes de euros. Em
face desta decisdo, o Estado Portugués (i) intentou, junto do Tribunal Central Administrativo Sul, agédo de
anulacgéo de sentenga e (ii) recorreu para o Tribunal Constitucional, no qual se encontra ainda pendente
uma reclamacdo para a conferéncia desse tribunal quanto a um dos fundamentos do recurso, nédo
existindo ainda decisao quanto a estes processos.

Adicionalmente, destaca-se o pedido de reposigdo do equilibrio financeiro apresentado pela
concessionaria Fertagus, em 2012, na sequéncia do aumento da taxa das infraestruturas ferroviarias. O
valor peticionado pela concessionaria € de cerca de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive).
A andlise da fundamentacéo deste pedido sera levada a cabo em sede da comissdo de negociagao
criada para o efeito.

Sector da Saude

No que diz respeito as PPP do sector da Saude, destaca-se a existéncia de um pedido de reposigédo do
equilibrio financeiro decorrente da ndo renovagdo dos protocolos adicionais ao contrato de gestdo do
Hospital de Braga, relativos a financiamento de prestagbes de salde no ambito do Virus da
Imunodeficiéncia Humana — Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida (VIH-SIDA) e da Esclerose Multipla,
que haviam sido celebrados entre a Administracdo Regional de Saude Norte (ARS Norte), na qualidade
de entidade publica contratante e a Escala Braga - Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A. (EB). O
valor peticionado pelo parceiro privado é de cerca de 33 milhées de euros, aguardando-se a constituicdo
de tribunal arbitral.
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Foi ainda formulada uma reserva de direitos apresentada pela EB decorrente da implementacdo do
sistema de codificagéo clinica ICD-10.

Sector da Seguranca

Relativamente ao sector da segurancga, deve salientar-se a existéncia de quatro pedidos de reposi¢éo do
equilibrio financeiro, ou reservas de direito, relacionados com alegados atrasos na montagem da rede
SIRESP ou com alegados encargos adicionais incorridos pela concessionaria para que o prazo definido
contratualmente ndo fosse incumprido. Na presente data, ndo é possivel ainda quantificar o impacto
orgamental que podera advir destes processos.

Processo de Renegociacao das PPP Rodoviarias

Encontra-se atualmente em curso o processo de renegociagdo dos contratos de subconcessao
rodovidrios, tendo em vista uma reducgdo dos encargos do erario publico, o que devera contribuir para a
sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo.

Tratando-se de um processo negocial, existem riscos associados a concretizagdo integral do objetivo
orcamental estabelecido, tanto mais que a efetiva conclusdo do mesmo se encontra dependente, em
alguns casos, da obtencdo das necessarias autorizagdes por parte das entidades financiadoras dos
projetos, bem como da aprovagéo por parte do Governo das propostas da comissdo de negociagéo, da
assinatura dos contratos de subconcessao alterados e da respetiva remessa ao Tribunal de Contas para
os devidos efeitos.

V.1.2. Estratégia de Gestao da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na
Exposicao aos Riscos

A gestéo da divida publica direta e do financiamento do Estado encontra-se subordinada aos principios
definidos na Lei-Quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), assegurando o financiamento
requerido pela execucdo orgamental, prosseguindo os objetivos de minimizacdo de custos diretos e
indiretos numa perspetiva de longo prazo e a sua distribuicao equilibrada pelos orcamentos dos diversos
anos. Sao ainda elencados como principios orientadores de uma gestao eficiente e de rigor da divida
publica: a ndo exposi¢cdo a riscos excessivos, a par da promogdo de um funcionamento eficiente e
equilibrado dos mercados financeiros.

A limitagdo de riscos surge assim, nesta lei, como um objetivo explicito da gestdo da divida publica,
estabelecendo-se limites maximos para o risco de taxa de juro (perfil de refixing e duragdo modificada), o
perfil de refinanciamento, risco cambial e risco de crédito.

Risco de Refinanciamento

A gestdo da carteira de divida publica tem em consideracédo, para além de varidveis de mercado
(negociabilidade, liquidez, manutencdo de uma curva de referéncia da Republica, entre outros), a
monitorizagdo do perfil de refinanciamento da carteira de divida, no sentido de evitar excessivas
concentragdes de amortizagdes que possam vir a onerar, no futuro, o custo de financiamento da carteira.
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Neste sentido, existe um controlo regular deste tipo de risco, usando como medida especifica a
percentagem de divida da carteira ajustada18 a refinanciar em determinados prazos. De acordo com as
Normas Orientadoras para a Gestédo da Divida Publica, os limites absolutos impostos a percentagem da
carteira a vencer num prazo de 12, 24 e 36 meses sdo, respetivamente, 25%, 40% e 50%. No final de
junho de 2017, a carteira ajustada cumpria integralmente estes limites, apresentando o seguinte perfil de
refinanciamento:

Quadro V.1.2. Perfil de refinanciamento da carteira ajustada no final de junho de 2017

Carteira ajustada jun/17
Até 12 meses 7%
Até 24 meses 12%
Até 36 meses 20%

Fonte: IGCP, E.P.E.
Risco de Taxa de Juro

No que diz respeito ao risco de taxa de juro, a estratégia seguida nos ultimos anos privilegiou o
alongamento do prazo médio e da duragdo da carteira, a semelhanca do decidido pela maioria dos
emitentes soberanos da area do euro, tendo em conta o contexto de taxas de juro historicamente baixas.

No final de junho de 2017 a duragéo modificada'® da carteira de divida total e ajustada situava-se em 5,4
e 5,9, respetivamente, o que representou uma diminuigdo de aproximadamente 0,3 anos relativamente ao
verificado no final de 2016, uma redugédo, ainda assim, inferior a observada pela simples passagem do
tempo.

No final de junho de 2017 a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar nos 12 meses seguintes
correspondia a 15,9% do total da divida®, tendo este indicador permanecido estavel nos ultimos
trimestres (no final de 2016 o valor observado foi de 15,1%). Esta variacéo reflete o peso da amortizagédo
da OTJUN2018 e a alteragdo do montante em divida dos instrumentos com taxa de juro variavel,
nomeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e as Obrigagbes do Tesouro de Rendimento
Variavel (OTRV).

Para averiguar o grau de incerteza que envolve a previsdo de juros de divida publica para 2018, foi
conduzido, a titulo ilustrativo, um exercicio de analise de sensibilidade da rubrica de juros do Estado a um
aumento imediato e permanente de 1 p.p. ao longo de toda a curva de rendimentos.

Quadro V.1.3. Impacto de um aumento imediato e permanente das taxas de juro de mercado em 1
p.p. sobre os juros da divida direta do Estado em 2018

Impacto sobre juros do subsector Estado em 2018

Contas Publicas Contas Nacionais
EUR milhdes 306 481
Em % do PIB 0,15% 0,24%

Nota: Assume-se que o aumento das taxas de juro tem um impacto estimado
de 1 p.p. no custo médio do empréstimo do FMI e de 0,08 p.p. no custo médio
dos empréstimos de taxa de variavel do FEEF.

Fonte: IGCP, E.P.E.

'® A carteira ajustada inclui todos os empréstimos que constituem a carteira de divida total e dos contratos de
derivados financeiros que sobre ela estejam contratados, com exclusdo da divida referente a CEDIC, CEDIM,
Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro, Renda Perpétua e Consolidados.

'® A duragdo modificada mede a elasticidade do valor de mercado da carteira & variagdo das taxas de mercado.

% De acordo com o decidido pelo conjunto de emitentes soberanos da area do euro, este indicador de risco nao inclui
os empréstimos concedidos pelo Fundo Europeu de Estabilizagéo Financeira (FEEF) a taxa variavel, uma vez que esta
taxa de juro esta indexada ao custo de financiamento desta instituigdo, que incorpora sobretudo instrumentos de divida
de médio e longo prazo de taxa fixa.
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De acordo com os resultados obtidos, um aumento de 1 p.p. ao longo de toda a curva de rendimentos
deverd traduzir-se num incremento dos juros da divida direta do Estado, em 2018, de 306 milhdes de
euros em contas publicas e de 481 milhdes de euros em contas nacionais (cerca de 0,15% e 0,24% do
PIB, respetivamente)21.

Risco de Taxa de Cambio

O risco de taxa de cambio é outro indicador levado em consideragdo na gestdo da carteira de divida
publica, estando relacionado com o efeito que as flutuagdes cambiais, associadas aos instrumentos da
carteira de divida denominados em moeda nao euro, poderao ter sobre o montante total de divida quando
convertida na moeda de base da carteira, neste caso em euros. Este risco € monitorizado numa base
regular, tendo como referéncia os limites maximos estabelecidos nas Normas Orientadoras para a
Gestao da Divida Publica e na Lei do Orgamento do Estado para 2017 que impdem, respetivamente, um
teto maximo de 20% para a exposigdo cambial primaria (ndo inclui opera¢des de cobertura de risco
cambial) e de 15% no caso da exposigédo cambial liquida (i.e. apds inclusdo de derivados financeiros que
tenham por objeto a cobertura de risco de cambio).

No final de junho de 2017 a exposi¢do cambial primaria representava cerca de 6,61% do total da carteira
de divida ajustada, em resultado de obrigagdes emitidas ao abrigo do programa MTN (Medium-Term
Note) e sobretudo dos empréstimos do FMI, denominados em DSE (Direitos de Saque Especiais), que
correspondem a um cabaz de varias moedas: EUR, USD, GBP, JPY, e CNY.

A exposicdo cambial liquida apresentava no final de junho de 2017 um valor residual de
aproximadamente 0,07% (um valor largamente inferior ao limite de 15% estabelecido no Orgamento do
Estado para 2017), uma vez que o risco cambial dos titulos MTN estava totalmente coberto, assim como
a quase totalidade do risco cambial associado ao empréstimo do FMI.

Deve, no entanto, salientar-se que de acordo com as regras do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010),
em vigor desde setembro de 2014, os fluxos financeiros associados a operac¢des de derivados deixaram
de ser considerados para apuramento dos juros em contas nacionais. Assim, um movimento de
depreciacéo (apreciagao) do euro tera um impacto desfavoravel (favoravel) no saldo orgamental relevante
para efeitos de PDE. A titulo de exemplo, uma diminuigdo do EUR/USD de 10% conduziria a um aumento
dos juros em contas nacionais em cerca de 30 milhdes de euros, tendo em consideragéo o atual saldo
vivo do empréstimo do FMI e dos MTN denominados em USD. Ja em contas publicas o impacto seria
muito limitado, uma vez que nessa perspetiva os fluxos financeiros de derivados compensariam grande
parte do efeito.

Risco de Crédito

A assungdo de risco de crédito por parte da Republica decorre da contratagcdo de operagbes com
instrumentos derivados, repos e aplicagdes no mercado monetario. As Normas Orientadoras em vigor
estabelecem a diversificacdo dos riscos e a atribuicdo de limites de exposicdo a cada contraparte em
fungao da sua qualidade crediticia, os quais sdo monitorizados continuamente.

O risco de crédito de cada contraparte (i.e. de todos os seus contratos derivados com a Republica) é
apurado adicionando-se ao valor de mercado atual, que representa o valor de substituigdo da transagéo,

o) impacto no défice e na divida publica tem por base o pressuposto de que néo existe qualquer correlagéo entre as
taxas de juro e outras varidveis orgamentais ou macroeconémicas. Uma correlagéo negativa entre as taxas de juro e o
PIB poderia conduzir a um impacto no défice e na divida superior ao aqui estimado, enquanto que uma correlagéo
positiva se deveria traduzir num efeito menor.
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uma exposi¢cao potencial que pretende estimar a variagdo potencial desse valor no futuro. A este
resultado deve-se ainda subtrair o valor de mercado do colateral recebido ou entregue ao abrigo do CSA
(Credit Support Annex).

A lista de contrapartes para transagdes que envolvam risco de crédito € atualmente composta por 25
instituicdes financeiras com contratos ISDA (International Swaps and Derivatives Association) assinados
com a Republica, das quais 5 tém CSA unilateral e 12 CSA bilateral®. Importa salientar que, ao longo do
tempo, a exposigéo a risco de crédito da carteira de derivados se tem mantido sempre abaixo do limite
global estabelecido.

V.1.3. Riscos Relacionados com a Administracao Regional e Local
V.1.3.1. Regiao Autonoma da Madeira

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) tem apresentado nos ultimos anos excedentes orgamentais na
otica das contas nacionais.

No que concerne a divida publica regional, e com a saida do programa de ajustamento econémico e
financeiro, constitui um desafio para a regido assegurar um perfil de evolugéo da divida em linha com o
estipulado na regra do limite a divida regional no ambito da Lei das Finangas das Regibes Autonomas
(LFRA), segundo a qual o excesso em relagdo ao limite deve ser reduzido anualmente em pelo menos
um vigésimo.

Entre os riscos orgamentais para 2018, destaca-se a evolugdo do contexto econdémico nacional e
internacional abaixo do previsto, com repercussdes negativas na economia regional, a qual esta muito
dependente da economia nacional e do setor do turismo.

V.1.3.2. Regiao Autbnoma dos Acores

A RAA devera assegurar uma situagao orgamental de equilibrio € 0 cumprimento das regras do equilibrio
orcamental e dos limites ao endividamento definidas no ambito da LFRA.

O endividamento de algumas das entidades publicas classificadas fora do sector da administragdo
publica regional podera consubstanciar riscos para as finangas publicas da regido, caso as mesmas nao
apresentem capacidade para gerar recursos compativeis com as respetivas necessidades de
financiamento.

V.1.3.3. Administracao Local

Em 2017, na sequéncia das altera¢des legislativas na area da Administracdo Local (AL), introduzidas no
decorrer do ano de 2016, o Governo procurou promover o processo de devolugdo da autonomia as
autarquias locais, num contexto de sustentabilidade orgamental e rigor das finangas publicas. De igual
modo, procurou alargar-se o quadro de agdo dos municipios no ambito do acesso aos fundos europeus,
facto que continuara a ser alvo de grande prioridade.

Em termos financeiros, a execugéo orgamental verificada em 2017 denota:

e A reducdo do prazo médio de pagamentos dos municipios para 40 dias no apuramento
relativo a dezembro de 2016;

2 Nos CSA unilaterais, as contrapartes estdo obrigadas a entregar colateral a Republica se o valor de mercado das
posi¢cdes em derivados for negativo; nos CSA bilaterais essa obrigagao é reciproca.
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e A manutengdo da tendéncia decrescente do stock de pagamentos em atraso, que, em julho
de 201723, ascendia a 107,1 milhdes de euros, quando, no final de 2016, se cifrava em 150,4
milhdes de euros;

¢ Um aumento da receita efetiva de 216,6 milhdes de euros, de janeiro a julho de 2017, face ao
mesmo periodo de 2016, e o aumento da despesa efetiva em 336 milhdes de euros.

Desta evolucdo negativa resulta uma redugéo do saldo global na AL, entre janeiro e julho de 2017, em
termos homdlogos, de 119,3 milhdes de euros.

Em matéria de endividamento, regista-se uma reducédo da divida total dos municipios, calculada nos
termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, em cerca de 486,4 milhdes de euros entre 1 de janeiro e 30
de setembro de 2017.

Quanto aos riscos orgamentais na AL, a semelhanga de 2017, identificam-se essencialmente os que
decorrem:

e Da morosidade da concessdo de apoio pelo FAM, cuja regulamentacdo se encontra em
processo de revisdo de forma a potenciar a resolugdo das situagdes pendentes;

e Da eventual reclassificagdo das PPP municipais e empresas municipais no subsector em
contabilidade nacional.

e Tendo sido 2017 um ano de eleigdes autarquicas, prevé-se que, em 2018, se verifique
desaceleragdo no crescimento da despesa. Os municipios deverdo assegurar o cumprimento
dos limites da divida total, conforme dispde o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
bem como restringir o aumento do endividamento municipal e promover uma redugao dos
prazos médios de pagamento.

V.2. Analise de Sustentabilidade
V.2.1. Sustentabilidade das Financas Publicas

As atuais perspetivas demograficas colocam varios desafios, em particular ao nivel da sustentabilidade
das finangas publicas, do crescimento do PIB e da equidade intergeracional (a distribuicdo equilibrada de
beneficios e custos entre geragdes).

Foi perante tais desafios que, no quadro orgamental europeu, se estabeleceu, para os paises que ainda
nao tenham atingido o seu Objetivo de Médio Prazo (OMP), uma trajetéria de ajustamento dependente da
posicdo do ciclo econémico, do nivel da divida e do risco de sustentabilidade das suas finangas
pﬂblicasz4. Em concreto, o ajustamento anual necessario para atingir o OMP é mais exigente na fase de
expansao econdmica e menos exigente em alturas de contragdo ou recessdo econdmica.
Adicionalmente, o ajustamento € maior para os paises cuja divida publica seja superior a 60% do PIB ou
que apresentem um elevado risco de sustentabilidade das finangas publicas em consequéncia da
evolugdo demogréfica.

A identificacdo dos fatores que coloquem em causa a sustentabilidade das finangas publicas permite
conceber atempadamente medidas de politica com o objetivo de mitigar os seus efeitos. O esperado

% Dados para 308 municipios.
# Ver artigo n.° 5 do Regulamento (CE) n.° 1466/97 ou Vade Mecum sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
edicdo de 2017, Caixa 1.6 - Definigdo de uma adequada trajetéria de ajustamento, pagina 37 e 39.

193



194

RELATORIO OE2018
Andlise de Riscos e de Sustentabilidade

envelhecimento da populagdo é atualmente um desses fatores. Com o intuito de medir o seu impacto, a
Comissao Europeia utiliza dois indicadores, com um horizonte temporal diferente?. O indicador de médio
prazo - S1 - identifica o ajustamento acumulado no saldo primario estrutural durante os primeiros 5 anos
apos o horizonte de projecéo, de forma a que o racio da divida publica atinja o valor de referéncia de 60%
do PIB em 2030. O indicador de longo prazo - S2 - avalia o ajustamento do saldo primario estrutural
necessario para estabilizar o racio da divida em percentagem do PIB num horizonte infinito.

A atualizagédo destes indicadores, pressupondo um cenario de politicas invariantes, foi realizada tendo
como base o ano 2018 e assumindo a projecdo das despesas relacionadas com o envelhecimento da

populagédo que constam no Relatério sobre o Envelhecimento da Populagao de 2015%°77,

Quadro V.2.1. Principais hipéteses utilizadas no calculo dos indicadores

OE2018 CE
Ano base 2018 2018
Periodo de consolidagdo 2019-2023 2019-2023
Divida no ano base (% do PIB) 123,5 127,8
Saldo primario estrutural inicial (% do PIB potencial) 2,3 15

Fontes: Calculos Ministério das Financas e Debt Sustainability Monitor de 2016 (Comiss&o Europeia, janeiro 2017).

Comparando com os resultados que constam no Debt Sustainability Monitor de 2016, os valores obtidos
indicam um menor risco para os dois indicadores (menos 3,7 p.p. € menos 1,3 p.p. para o S1 e S2,
respetivamente), evidenciando diferengas nas hipoteses assumidas, nomeadamente para o saldo
primario estrutural e para o peso da divida em percentagem do PIB no ano base?®. O indicador S1,
embora identifique a existéncia de um risco médio® ao espelhar a necessidade de uma melhoria
acumulada do saldo primario estrutural de 2,4 p.p. do PIB, melhora substancialmente face as projecdes
anteriores. Este ajustamento acumulado traduz-se num aumento médio anual do saldo primario estrutural
de 0,48 p.p. entre 2019 e 2023.

Quadro V.2.2. Indicadores de sustentabilidade de médio e longo prazo — S1 e S2 para Portugal
(em p.p. do PIB)

S1 S2
OE2018 CE OE2018 CE

Total 2,4 6,1 0,0 1,3
A. Posigao orgamental inicial -2,6 0,2 -0,4 1,0
B. Custo de atrasar o ajustamento 0,3 1,0 - -
C. Ajustamento necessario para atingir o obj. da divida 4,8 4,9 - -
D. Ajustamento adicional devido a custos ¢/ envelhecimento -0,1 -0,1 0,4 0,4
pensdes 0,4 : -0,3 -0,3
saude e cuidados e continuados 0,5 : 1,9 1,9
outros -1,0 : -1,2 -1,2

Fontes: Debt Sustainability Monitor de 2016 (Comiss&o Europeia, janeiro 2017) e Ministério das Finangas.

O ajustamento necessario para atingir o objetivo da divida em 2030 é de 4,8 p.p., enquanto os custos
com o envelhecimento demografico apresentam um impacto de -0,1 p.p. Este ultimo ajustamento é
composto por pensdes e efeitos de saude e cuidados continuados (que pressionam a despesa),

% Para mais informagoes, consulte o Relatorio de Sustentabilidade de 2016 em

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf.

% Relatdrio disponivel em http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/ee3_pt.htm.

" Para o periodo 2018-2020, os restantes pressupostos s&o os que constam do Programa de Estabilidade 2017-2021.
% Os calculos da Comissao Europeia foram realizados com base nas Previsdes da primavera 2017 que diferem das do
Programa de Estabilidade 2017-2021, abril 2017.

% O risco de médio prazo é elevado se o indicador S1 for superior a 2,5 p.p. do PIB.
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contrariamente a outros efeitos, tais como despesas de educacdo e os subsidios de desemprego, que
contribuem para a diminui¢cao do indicador.

No que concerne ao indicador S2, Portugal apresenta um risco baixo>° (0,0 p.p. do PIB), resultante da
posicéo orgamental inicial (-0,4 p.p. do PIB). Apesar do risco controlado, os custos com o envelhecimento
(0,4 p.p. do PIB), em particular resultantes dos encargos com saude e cuidados continuados (1,9 p.p. do
PIB), representam potenciais riscos para a sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo.

V.2.2. Sustentabilidade da Divida Publica

A divida publica portuguesa em percentagem do PIB apresenta atualmente um valor acima do limite
maximo estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento (60% do PIB), prevendo-se no entanto que
inicie uma trajectoria descendente ainda em 2017. A sua evolugédo € explicada, principalmente, pelas
taxas de juro, pela taxa de crescimento do PIB nominal e pelo saldo primario. Nesse sentido, foram
construidos alguns cenarios de modo a aferir a sensibilidade da divida publica face a choques nas
variaveis mencionadas.

O cenario base pressupde que o saldo primario e a taxa de juro implicita da divida para 2018, dever-se-
ao cifrar em 2,6% do PIB e em 2,9%, respectivamente, mantendo-se constantes no horizonte em analise.
Relativamente ao crescimento do PIB nominal, assumiu-se a média entre 2019 e 2060 das projegbes do
Relatério sobre o Envelhecimento da Populagdo de 2015°" (3,06%).

De acordo com os calculos efetuados, a divida publica em percentagem do PIB iniciara uma trajetéria
descendente e persistente, prevendo-se que em 2020 o seu valor esteja abaixo dos 120% do PIB
(118%), atingindo um valor abaixo dos 60% em 2042.

(em percentagem do PIB)

140% -
120%
100% -
80% -
60%
40%
20% -

0% \

-20%

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

Fonte: Ministério das Financas.
Para a analise de sensibilidade, consideraram-se trés cenarios alternativos:
a) Cenario 1 - variagao da taxa de juro de 0,5 e 0,75 p.p. (Grafico 11.6.2.2.)
b) Cenario 2 - variagdo da taxa de crescimento do PIB de 0,5 e 0,75 p.p. (Grafico 11.6.2.3.)

c) Cenério 3 - variagao do saldo primario de 0,5 e 0,75 p.p. (Grafico 11.6.2.4.).

% O risco de longo prazo & baixo se o indicador S2 for inferior a 2 p.p. do PIB.
%" Relatorio disponivel em http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/ee3_pt.htm.
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Os cenarios apresentam simulagbes para cada uma das variaveis, mantendo-se as restantes constantes,
nao refletindo eventuais efeitos de segunda ordem que os choques apresentados teriam noutras variaveis
macroecondémicas e orgamentais. Este exercicio permitira aferir a suscetibilidade da trajetéria da divida
perante variagdes nos valores previstos para as variaveis em questao.

(em percentagem do PIB) (em percentagem do PIB)
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120% 120% -
100% 100% -
80% 80%
60% 60%

40% 40% |
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20% Cenario Base +/- 0,75 p p. taxa Juro
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Fonte: Ministério das Finangas.

Perante cenarios mais otimistas, onde o saldo primario apresenta-se mais elevado (+0,5 p.p.), com um
maior crescimento do PIB nominal (em 0,5 p.p.), ou em que as taxas de juro se encontram mais baixas
face ao cenario base (-0,5 p.p.), o resultado é alcangado em 2039 (3 anos antes do previsto).

As simulagbes para a divida publica, quando sujeita a choques negativos simétricos aos anteriores,
mostram que o niumero de anos necessario para atingir o limite acresce significativamente. Nos cenarios
em que o crescimento nominal do PIB é inferior em 0,5 p.p., e onde a taxa de juro é superior em 0,5 p.p.,
a divida publica atinge 60% do PIB em 2047 (5 anos depois do previsto no cenario base). Com um saldo
primario inferior a do cenario base em 0,5 p.p., aquele resultado é alcangado em 2048 (6 anos depois do
previsto).
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VI.Conta das Administracoes Publicas (Contabilidade Publica)
VI.1. Receitas e Despesas das Administracoes Publicas

O saldo das Administragbes Publicas devera situar-se em -3 353 milhdes de euros em 2018. Por
subsetores, prevé-se que a redugdo do défice devera ter uma contribuigdo positiva dos excedentes da
Seguranga Social (973,6 milhdes de euros) e da Administracdo Local e Regional (929,8 milhées de
euros). Por outro lado, a Administracdo Central ira contribuir negativamente para a evolugéo do défice (-5
256,5 milhdes de euros).

Quadro VI.1.1. Conta das Administrac6es Publicas em Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

2016 2017 E 2018 OE Taxa de variagao (%) % do PIB
2016 2017E 2018 OE 2016 2017 E 2018 OE
Receitas Correntes 76 501 79 507 82817 3,2 3,9 4,2 41,3 41,3 41,5
Impostos diretos 21047 21514 21845 -2,0 22 15 11,4 11,2 11,0
Impostos indiretos 24 668 25732 26 929 6,8 4,3 47 13,3 13,4 13,5
Contribuigdes de seguranga social 19 485 19 621 20471 4.4 0,7 43 10,5 10,2 10,3
Qutras receitas correntes 11161 12648 13 562 6,6 13,3 7.2 6,0 6,6 6,8
Diferengas de consolidagdo 140 -8 9
Receitas de Capital 1821 2559 3480 -8,9 40,5 36,0 1,0 1,3 1,7
Receita Total 78 323 82 066 86 297 2,9 48 5,2 42,3 42,6 43,3
Despesas Correntes 77 475 78 932 82811 2,5 1,9 4,9 41,8 41,0 41,5
Despesas com pessoal 19 623 19 990 20171 3,6 1,9 0,9 10,6 10,4 10,1
Aquisigao de bens e servigos 11769 12 211 12 931 1,1 3,8 59 6,4 6,3 6,5
Juros e outros encargos 8229 8251 8426 2,4 0,3 21 4.4 4,3 4,2
Transferéncias correntes 35522 35535 37 336 1,9 0,0 51 19,2 18,5 18,7
Subsidios 1380 1348 1347 2,0 -2,4 0,0 0,7 0,7 0,7
Qutras despesas correntes 946 1419 2287 20,7 50,1 61,1 0,5 0,7 11
Diferengas de consolidagdo 6 178 312
Despesas de Capital 5030 5603 6 840 -4,7 1,4 221 2,7 2,9 3,4
Investimentos 3929 4 504 5485 -9,8 14,6 21,8 2,1 2,3 2,8
Transferéncias de capital 944 957 1313 17,0 1,3 37,3 0,5 0,5 0,7
Outras despesas de capital 133 117 41 18,0 -11,9 -64,6 0,1 0,1 0,0
Diferencas de consolidacéo 23 25 0
Despesa Total 82505 84535 89 650 2,0 25 6,1 44,6 43,9 45,0
Saldo Global -4 182 -2470 -3 353 -2,3 -1,3 -1,7

Fonte: Ministério das Finangas

A receita total devera aumentar 5,2% face ao estimado para 2017 e a despesa 6,1%.

O aumento previsto da despesa é determinado, maioritariamente, pela despesa de capital (22,1%), pela
outra despesa corrente (61,1%), e pelas transferéncias correntes (5,1%), onde se incluem as prestagdes
de seguranca social

VI.1.1.Receitas e Despesas da Administracao Central

VI.1.1.1. Receita da Administracao Central

A previsao da receita efetiva para 2018 é de 60 923,1 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de
2097,6 milhdes de euros (3,6%) face a cobranga estimada para o ano de 2017. Para a variagao esperada
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contribuem o acréscimo nas receitas de capital (614,0 milhdes de euros) que resulta sobretudo de
crescimentos nas “outras” transferéncias por via das oriundas da Unido Europeia (415,5 milhdes de
euros) e nas vendas de bens de investimento (138,8 milhdes de euros). Nas receitas fiscais, pontua o
aumento dos impostos indiretos (1 160,2 milhées de euros).

Em termos de estrutura prevé-se que, no ano de 2018, a receita fiscal represente 71,8% da receita
efetiva total, cabendo 24,2% a receita corrente nao fiscal e 4,0% a receita de capital. Na receita efetiva
ndo fiscal da AC séo preponderantes as “Comparticipacdes para a CGA e ADSE”, as “Vendas de bens e
servicos correntes”, as “Taxas, multas e outras penalidades” e as “Transferéncias correntes”,
representando, em conjunto, 74,2% desse agregado.

Quadro VI.1.2. Receita da Administracao Central

(milhdes de euros)
2016 2017 2018

e . 2018/2017
Classificagdo econoémica L s

CGE Estimativa Orgamento  Variagéo (%)
Receita corrente: 55.076,9 57.000,4 58.483,9 2,6
Receita fiscal: 41.096,0 42.571,8 43.734,7 2,7
Impostos diretos 17.772,2 18.196,3 18.199,0 0,0
Impostos indiretos 23.323,7 24.375,5 25.535,7 4,8
Receita corrente nao fiscal: 13.981,0 14.428,7 14.749,2 2,2
Comparticipagdes para a CGA e a ADSE (a) 4.695,6 3.981,1 3.949,2 -0,8
Taxas, multas e outras penalidades 2.851,3 2.978,6 2.956,1 -0,8
Rendimentos da propriedade 772,5 877,4 1.038,6 18,4
Transferéncias correntes: 2.496,0 2.459,6 2.552,9 3,8
Administragdes Publicas: 1.623,0 1.490,8 1.648,7 10,6
Segurancga Social 1.543,7 1.414,7 1.565,9 10,7
Administragao Regional 4.4 8,0 10,9 35,6
Administragao Local 74,9 68,1 71,8 55
Outras 873,1 968,9 904,2 -6,7
Venda de bens e servigos correntes 2.050,3 3.158,7 3.287,2 4.1
Qutras receitas correntes 1.043,1 898,2 956,4 6,5
Diferengas de conciliagao 722 75,0 8,8 -
Receita de capital: 1.278,7 1.825,1 2.439,1 33,6
Venda de bens de investimento 200,5 232,4 371,2 59,7
Transferéncias de capital: 9459 1.556,3 1.986,0 27,6
Administragdes Publicas: 51 9,1 12,9 411
Segurancga Social 0,3 0,3 1,4 404,1
Administragao Regional 3,6 7,2 9,3 29,2
Administragéo Local 1,2 1,7 2,2 32,0
Outras 940,9 1.547,1 1.973,1 27,5
Outras receitas de capital 132,3 36,4 71,9 97,7
Diferengas de conciliagao 0,0 0,0 10,1 -
RECETA EFETIVA NAO FISCAL 15.259,6 16.253,8 17.188,3 5,7
RECEITA EFETIVA TOTAL 56.355,6 58.825,5 60.923,1 3,6

Notas:

As transferéncias de juros intra e intersectoriais sdo excluidas do quadro, bem como algumas vendas de bens e
servigos entre organismos do Programa Saude.

(a) Em 2017, as contribuigdes para a ADSE entregues pelos agentes passaram a ser contabilizadas como
prestacado de servicos de saude (Venda de bens e servicos correntes).

Fonte: Ministério das Finangas.

VI.1.1.1.1. Receita Fiscal

A evolugao da receita fiscal em 2017, conjugada com indicadores econdmicos claramente positivos como
o crescimento do investimento e das exportagbes, permite projetar para 2018 um crescimento da receita
fiscal de 2,1% face a estimativa inscrita no Orcamento do Estado para 2017. Face a estes bons
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indicadores, estima-se um crescimento da receita fiscal em 2018 para valores superiores a 43 mil milhdes
de euros.

O referido crescimento tem como principal causa o aumento da receita proveniente dos impostos
indiretos, que compensam suficientemente a redugéo projetada para a receita fiscal em impostos diretos.

Quadro VI.1.3. Receita Fiscal do Estado
(milhdes de euros)

2017 2018 2018/2017

Estimativa Orcamento Var(i;gﬁo
Impostos diretos 18 423,2 18 198,7 -1,2
- IRS 122265 12142,8 0,7
-IRC 5740,7 5585,0 -2,7
- Outros 456,0 470,9 33
Impostos indiretos 23 750,8 24 848,8 4,6
- ISP 3350,6 3553,8 6,1
- VA 15 841,3 16 548,1 4,5
- Imposto sobre veiculos 7746 823,3 6,3
- Imposto consumo tabaco 1413,0 1443,0 21
- IABA 275,2 292,6 6,3
- Imposto do selo 1479,6 1511,8 2,2
- Imposto Unico de circulagao 356,2 395,4 11,0
- Outros 260,3 280,8 7.9
Receita fiscal do Estado 42174,0 43 047,5 2,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Impostos Diretos
IRS
Estima-se que o valor de receita fiscal em sede de IRS ascenda a 12.143 milhdes de euros, o que

corresponde a uma reducéo de 1,2% face a estimativa para 2017.

A referida redugao de receita fiscal em sede de IRS resulta de uma politica assumida pelo Governo no
sentido de devolver rendimento disponivel aos portugueses, nomeadamente através da eliminagao plena
e definitiva da sobretaxa, bem como da reestruturagdo dos escalbes de tributagao.

Adicionalmente, num esforgo de garantir as familias um minimo de existéncia que lhes garanta dignidade
e qualidade devida, altera-se a formula de calculo deste instituto, estendendo-se ainda a sua aplicagéo
aos trabalhadores independentes que aufiram rendimentos no dmbito de atividades especificamente
previstas na tabela anexa a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto.

IRC

No ambito do IRC, é estimada uma redugio da receita fiscal em 2,7% face a estimativa prevista. A
referida redugéo é fundamentada diminuigdo das autoliquidagdes de imposto, bem como dos pagamentos
especiais por conta.

Impostos Indiretos

IVA

O aumento do consumo decorrente do crescimento econémico alcangado pelo Governo permite, per si, o
aumento da receita de IVA em 4,5%, devendo a mesma fixar-se em 16,5 mil milhdes de euros.
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IEC

No que respeita aos Impostos Especiais de Consumo procede-se a mera atualizagdo das taxas do IABA
e Imposto sobre o Tabaco ao nivel da inflagdo prevista. Estas atualizagdes levardo a um aumento da
receita fiscal em 17 milhdes de euros (+6,3%) e 30 milhdes de euros (+2,1%), respetivamente.

Procede-se igualmente a mera atualizagdo de algumas das taxas do Imposto sobre Produtos Petroliferos
e Energéticos, também ao nivel da inflagdo, embora n&o exista qualquer alteragédo as taxas de imposto
aplicadas a gasolina e ao gasoéleo. Neste sentido, o crescimento da receita deste imposto advém
fundamentalmente do aumento do consumo, o que devera levar a um aumento da receita na ordem dos
203 milhdes de euros (+6,1%).

ISV

As tabelas do Imposto sobre Veiculos sdo igualmente atualizadas ao valor da inflagdo o que, conjugado
com o expectavel crescimento do mercado, faz perspetivar um aumento da receita fiscal em 49 milhdes
de euros (+6,3%).

IS

No ambito do Imposto do Selo, estima-se que se verifique um aumento da receita de 32 milhdes de euros
(+2,2%), em consequéncia das alteragdes introduzidas no ambito do sistema de liquidagdo de imposto,
na medida em que se efetivara um maior controlo a fraude e evasao fiscais.

IUc

A semelhanga do que sucede com o ISV, o expectavel crescimento do parque automével nacional tera
um impacto positivo na receita fiscal em sede de IUC. Por outro lado, devera verificar-se um aumento das
taxas de imposto na ordem dos 1,4%. Pela conjugacéo destes fatores, estima-se que a receita de IUC
aumente em 39 milhdes de euros (11%).

VI.1.1.1.2. Despesa Fiscal
A quantificagdo e segregacéo da despesa fiscal permite compreender e avaliar as receitas cessantes que

resultam da politica fiscal adotada pelo Governo.

No ambito da discriminagéo da despesa fiscal com origem nos impostos cujo sujeito ativo é o Estado, da-
se continuidade ao aperfeicoamento e uniformizagdo do conceito de despesa fiscal, em linha com o que
consta do Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal elaborado pela Administracdo Tributaria e
Aduaneira.

A despesa fiscal das Administragbes Publicas sera ainda objeto de analise no “Relatério da Despesa
Fiscal 2018”.

O processo de identificagcdo e quantificagdo da despesa fiscal do Estado envolveu os seguintes
procedimentos:

e Identificacdo da despesa fiscal: definicdo da estrutura comum de cada imposto. O critério

aplicado tem como referéncia a estrutura estabelecida pelo proprio regime legal de imposto,
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e Aplicacdo do método da receita cessante: calculo da diferenga entre a receita fiscal obtida nos

termos do enquadramento legal e a receita fiscal que seria hipoteticamente arrecadada caso
néo se verificasse a ocorréncia do facto tributario que origina a despesa fiscal;

e Utilizacdo do principio da especializacdo do exercicio: imputacdo da despesa fiscal ao ano a

que se encontra associada a origem de uma obrigacgdo fiscal equivalente e ndo aquele em
que o pagamento do imposto seria realizado.

Evolucao da Despesa Fiscal do Estado no Periodo 2015-2018

Para o periodo 2015-2018, prevé-se uma evolugio da despesa fiscal de aproximadamente 1 677 milhdes
de euros, o que corresponde a um aumento de 18,2%. Este desenvolvimento é justificado pelas politicas
adotadas em sede de IVA e IRS, ndo obstante ser mitigado por uma redugéo em sede de IRC e IS.

No caso do IVA, a evolugao reflete o efeito da atualizagdo das bases tributaveis no ano de 2016, do
aperfeicoamento do método de calculo da estimativa para o ano em curso e da previsdo da despesa
fiscal relativa as taxas preferenciais para 2018.

Quadro VI.1.4. Evolucao da despesa fiscal do Estado

Despesa fiscal

VH (%)
Imposto em valor absoluto (milhGes de euros)
2015 2016 2017® 2018®  2016/20152017/2016%2018/2017¢

Impostos sobre o rendimento 1.458,1 1.502,1 1.616,3 1.611,4 3,0 7,6 -0,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 628,4 779,6 875,6 875,6 24,1 12,3 0,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 829,7 722,5 740,7 735,8 -12,9 25 -0,7
Impostos sobre a producao e importagoes 7.737,1 7.905,6 8.950,8 9.261,1 2,2 13,2 3,5
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 280,6 338,2 3757 415,1 20,5 11,1 10,5
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 5.809,3 6.093,4 7.023,8 7.256,2 4,9 15,3 3,3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 2123 275,6 320,9 339,2 29,8 16,4 57
Imposto sobre o Tabaco (IT) 0,5 0,6 0,9 0,9 20,0 50,0 0,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 123,0 135,2 155,3 155,3 9,9 14,9 0,0
Imposto do Selo (IS) 1.303,0 1.050,3 1.059,3 1.075,2 -19,4 0,9 15
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 8,4 12,4 14,9 19,3 47,5 20,0 29,8
Despesa fiscal 9.195,1 9.407,7 10.567,1 10.872,6 2,3 12,3 2,9

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A despesa fiscal pode ser igualmente analisada tendo por base as fungdes inerentes ao Estado Social.
Neste contexto, prevé-se uma evolugdo associada aos assuntos econdmicos e também a educacéo e a
saude. Em contrapartida, prevé-se que a despesa fiscal com a protegdo social registe uma ligeira
diminuigao.

A previséo de acréscimo significativo da despesa fiscal associada aos assuntos econémicos advém, em
grande parte, do crescimento da despesa fiscal do IVA, do ISP e do ISV. No caso do ISP, a previséo
assenta na evolugdo esperada dos niveis de introdugdo no consumo de produtos petroliferos e
energéticos e das taxas do adicionamento de emissdo de CO.. No caso do ISV o comportamento &
essencialmente justificado pelo acentuado aumento do volume de vendas de veiculos automéveis.
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Grafico VI.1.1. Despesa fiscal, por funcao Grafico VI.1.2. Despesa fiscal, por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A evolugao dos tipos de despesa fiscal entre 2015 e 2018 revela que a despesa associada a aplicagao de
taxas preferenciais apresenta uma previsdo de evolugdo na sequéncia do aperfeicoamento do calculo
supra mencionado.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2015 e 2018 prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente 39,3% (o que
corresponde a 876 milhdes de euros), refletindo as medidas adotadas em matéria de dedugdes a coleta e
de taxas preferenciais.

No admbito das dedugdes a coleta, a evolugao prevista baseia-se nos seguintes fatores:
e Numero de pessoas que detém grau de deficiéncia igual ou superior a 60%; e

e Numero de faturas comunicadas a AT com impacto na respetiva dedugao.

Por fungdes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econémicos, que apresenta no periodo

considerado uma evolugéo crescente.

Ainda assim, por uma questao de transparéncia, identifica-se a sua evolugdo no quadro seguinte.
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Quadro VI.1.5. Evolucao dos desagravamentos estruturais em sede de IRS

milhdes de euros

Tipo de desagravamento Enquadramento legal Descricdo

P g d g ¢ 2015 2016 2017% 2018%
Art.° 78.°-Bn.° 1 e 9 do CIRS Despesas Gerais Familiares 1.289,9 1.275,3 1.275,3 1.275,3

Art° 78°-An°1a)en’2a)
do CRS Dependentes 531,8 897,0 897,0 897,0

Art° 78°-An° 1b)en® 2b)
do CRS Ascendentes 1,5 2,2 2,2 2,2

0 780.Cno
é;:a's 78°-Cn21a)ed)do Despesas de satde 404,3 4054 4065 406,5
Deducdes a coleta

Art.° 78.°-Dn.° 1 do CIRS Despesas de educagao e formagao 255,6 248,5 269,9 269,9
Art.° 83.°- A do CIRS Pensdes de alimentos 35,3 37,0 39,0 39,0
Art.° 84.° do CIRS Encargos com lares 35,0 38,3 41,9 41,9
Art.° 78.°-Edo CIRS Encargos comimdveis 166,0 163,2 163,2 163,2
Total 2.719,3 3.066,7 3.094,9 3.094,9

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRC registe uma diminuigdo de cerca de 94 milhdes
de euros, o que representa um decréscimo de 11,3%, ascendendo a cerca de 736 milhdes de euros em
2018. Esta redugéo resulta sobretudo da evolugao prevista ao nivel das dedugdes a coleta.

Relativamente aos beneficios fiscais por dedugdo a coleta, a redugdo prevista prende-se com a
diminuicdo da dedugéo relativa ao SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagéo e
Desenvolvimento Empresarial e ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento.

Por fungdes, destaca-se, a despesa fiscal associada a assuntos econdémicos, com uma diminuigdo
prevista no periodo 2015-2018 de cerca de 5,5%.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Os valores previstos para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, apresentam uma evolugao de
24,9%, na sequéncia do aperfeicoamento da metodologia.

No ambito das isengdes de imposto, prevé-se que uma evolugdo na ordem dos 34,1 milhdes de euros no
periodo considerado, representando uma variagdo de 36%. Para esta variagdo contribuem de maneira
significativa o aumento das restituicdbes as Forgcas Armadas e de Seguranga e as IPSS e as isengbes
relativas a importacdo e aquisigdo de veiculos por pessoas com deficiéncia.

A despesa fiscal relativa as taxas preferenciais apresenta, no mesmo periodo, uma previsdo de
incremento de 24,7%, pressupondo a continuagédo da recuperagao da procura interna.

Por fungdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econémicos.
Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e ISV

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos Especiais sobre o Consumo (ISP, IT,
IABA) e Imposto Sobre Veiculos (ISV) registe um acréscimo de 47,7%, situando-se nos 911 milhdes de
euros.

Em sede de ISP, estimativa de 2017 e a previsdo para 2018 tém em consideragdo a evolugio esperada
dos niveis de introdugdo no consumo de produtos petroliferos e energéticos e a evolugdo das taxas do
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adicionamento de emissédo de CO, (didxido de carbono) aplicavel a maioria dos produtos petroliferos e
energéticos. Adicionalmente, o reembolso parcial relativo ao gasoéleo profissional suportado pelas
empresas de transporte de mercadorias (introduzido em 2016) tera igualmente impacto na despesa fiscal.

Relativamente ao IABA, a evolugéo da despesa fiscal reflete o impacto da tributagcdo das bebidas néo
alcodlicas, estimada e prevista para 2017 e 2018, respetivamente.

No que se refere ao ISV, o aumento da despesa fiscal assenta no crescimento do volume de vendas de
veiculos automoveis, que se refletiu no incremento da despesa associada aos veiculos ligeiros tributados
a taxas preferenciais, como é o caso dos automéveis com motores hibridos, das autocaravanas, dos
veiculos de uso misto e dos automdveis de mercadorias destacando-se, neste ultimo segmento, os
veiculos ligeiros de mercadorias tributados a taxa reduzida de 10%.

A despesa fiscal associada a isengdes tributarias em sede de ISV também regista um acréscimo,
destacando-se a despesa associada aos veiculos trazidos por particulares que transferem a sua
residéncia para Portugal e aos automoveis regularizados por pessoas com deficiéncia.

Por fungbes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econémicos que regista uma evolugéo
significativo.

Imposto do Selo (IS)

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicavel ao periodo 2015-2018, nomeadamente em matéria de
incidéncia, determinagdo do valor tributavel, taxas e isengbes previstas no Cédigo do Imposto do Selo e
na Tabela Geral (TGIS), a despesa fiscal do Estado em sede de IS apresenta, para aquele periodo, uma
previsao de decréscimo de 17,5%.

O referido decréscimo é justificado pela revogagao da verba 28 da TGIS e pelo pressuposto, na previsdo
para os anos de 2017 e 2018, de ndo ocorréncia de beneficios fiscais extraordinarios no dmbito de
medidas de resolugdo aplicadas as Instituicdes de Crédito.

A despesa fiscal em sede de IS encontra-se na sua quase totalidade associada a assuntos econémicos,
cuja evolugdo no periodo 2015-2018 apresenta uma diminuigao.

Imposto Unico de Circulacéo (IUC)

Entre 2015 e 2018, a despesa fiscal do Estado em sede de IUC devera situar-se em 19 milhdes de euros,
0 que representa um acréscimo de 129,8%.

A previsdo para 2018 considera a atualizagdo anual das taxas de imposto em fungéo do indice de precgos
no consumidor, bem como a natural substituicdo de veiculos da categoria A por veiculos da categoria B -
renovagdo do parque automoével - pelo que, por via das isengbes sera expectavel um aumento da
despesa fiscal. O acréscimo da despesa neste imposto esta condicionado pela introdugdo de uma
limitag&o ao valor da isengéo.

VI.1.1.1.3. Receita nao Fiscal

Para 2018 prevé-se que as receitas ndo fiscais atinjam os 17 188,3 milhées de euros, representando
28,2% da receita efetiva total. Prevé-se um acréscimo de cobranca de +5,7% (934,5 milhdes de euros)
face a estimativa de 2017. As principais variagdes ocorrem nos seguintes agregados:
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e Nos “Rendimentos da propriedade” verifica-se um acréscimo de cobranga de 161,2 milhées
de euros (+18,4%), essencialmente em resultado do aumento dos dividendos do Banco de
Portugal (+221,5 milhdes de euros);

o Nas “Transferéncias correntes” o acréscimo de cobranga ascende a 93,3 milhdes de euros
(+3,8%), destacando-se o aumento das transferéncias da Seguranga Social para o IEFP
(+87,2 milhdes de euros), tendo em vista garantir o cumprimento da execugéo das politicas
ativas de emprego definidas pelo Governo, compensando um ligeiro decréscimo da receita
proveniente de fundos comunitarios;

e O acréscimo de 138,8 milhdes de euros (+59,7%) na receita da “Venda de bens de
investimento” encontra-se alicergado na previsdo da OITANTE (+50,2 milhdes de euros),
decorrente de um processo de contratacdo de servigos que ird realizar a gestdo e venda dos
imoveis e recuperacdo de créditos, e da SCML (+31,5 milhdes de euros), em resultado da
possivel alienagdo de alguns imoéveis ndo afetos a atividade, tendo em conta o facto de o
investimento previsto ser integralmente suportado por recursos préprios da SCML;

e As “Transferéncias de capital” registam um acréscimo de 429,7 milhdes de euros (+27,6%),
sendo preponderante o aumento das transferéncias da UE para a ADC (+277,8 milhdes de
euros), dado que passou a assumir a qualidade de entidade participante no Fundo de Fundos,
e para o IFAP (+92,4 milhdes de euros), devido a reajustamento da taxa de comparticipagéo
da UE.

VI.1.1.2. Despesa da Administracao Central
A despesa efetiva consolidada da Administragdo Central e a despesa efetiva primaria aumentam,
respetivamente, 4,6% e 4,8% em 2018.

A evolugdo da despesa efetiva primaria é determinada fundamentalmente pelo crescimento do
investimento (1,4 p.p.), de outras despesas32 (1,2 p.p.) e da aquisi¢édo de bens e servigos (1,1 p.p.).

O crescimento dos juros (2,7%) resulta sobretudo do aumento dos encargos com a divida publica.

% A rubrica de “outras despesas” inclui uma dotagdo provisional, destinada a assegurar despesas imprevisiveis e
inadiaveis, inscrita no Ministério das Finangas, no montante de 495 milhdes de euros. Este montante € mobilizado para
a realizagdo de despesa noutras rubricas de classificagdo econdémica ao longo da execugéo orgamental.
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Quadro VI.1.6. Evolucao da Despesa Efetiva Consolidada da Administracao Central
(milhes de euros)

2017 2018 \/ariaggo  CONtributo
Estimativa Dptagao (em %) varlagao
Ajustada (emp.p.)
Despesas com o pessoal 16 146,0 16 295,2 0,9 0,2
Aquisicédo de bens e servigos 8732,2 9421,0 7.9 1,1
Juros e outros encargos 79327 8 149,4 2,7 0,3
Transferéncias 26 180,8 26 557,0 1,4 0,6
Subsidios 585,1 559,3 -4,4 0,0
Investimento 25475 3408,5 33,8 1,4
Outras despesas 999,3 1758,9 76,0 1,2
Diferengas de consolidagao 170,5 30,1 -82,4 -0,2
Despesa efetiva 63 294,0 66 179,5 4,6
em % do PIB 32,9 332
Despesa primaria 55 361,3 58 030,1 4.8 4,2
em % do PIB 28,8 29,1

Notas:
Em 2018 a dotagéo ajustada corresponde ao orgamento liquido de cativos.

A despesa esta expurgada de fluxos intersectoriais no ambito da Administragdo Central relativos a juros, subsidios,
transferéncias e de aquisigdo de bens e servigos dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Finangas
As despesas com pessoal registam um ligeiro crescimento em comparagéo com 2017 (0,9%)33. Em 2018
tera inicio o descongelamento progressivo das carreiras na administracdo publica; para o efeito, esta
prevista uma dotagéo centralizada no programa Finangas, que ascende a 130 milhdes de euros, que ira
reforgar os varios programas orgcamentais. Esta dotagao explica o impacto diferenciado do orgamento das
despesas com pessoal dos diferentes programas.

De referir ainda o impacto do efeito da reposicdo de direitos adquiridos nas empresas publicas34, em
resultado da retoma da aplicacao de instrumentos de regulamentacéo coletiva do trabalho existentes no
setor publico empresarial.

% A estimativa de execucdo para 2017 tem subjacente a afetacdo de margens de contingéncia a despesas com
pessoal.

3 Artigo 21.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado de 2017).
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Quadro VI.1.7. Despesas com Pessoal da Administracao Central
(milhes de euros)

2018 .~ Contributo
Programa Orcamental 2.017. Dotacao Variagao variagéo
Estimativa Ajustada (em %) i)

Orgéos de Soberania 259,2 260,9 0,6 0,0
Governagéao 80,2 88,1 9,8 0,0
Representacéo Externa 184,7 197,3 6,8 0,1
Finangas 563,6 751,4 33,3 1,2
Defesa 12624 1266,9 0,4 0,0
Segurancga Interna 1603,6 1590,2 -0,8 -0,1
Justica 931,3 921,4 -11 -0,1
Cultura 158,9 168,8 6,3 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1332,1 1426,3 71 0,6
Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 4705,3 4 4075 -6,3 -1,8
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 335,5 379,6 13,2 0,3
Salde 3927,2 39512 0,6 0,1
Planeamento e Infraestruturas 341,8 384,2 12,4 0,3
Economia 116,6 131,0 12,3 0,1
Ambiente 143,5 153,9 7,3 0,1
Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 174,0 186,6 7,2 0,1
Mar 26,1 29,9 14,7 0,0
Total 16 146,0 16 295,2 0,9

Fonte: Ministério das Finangas

As aquisi¢bes de bens e servigos registam um acréscimo de 7,9%. A semelhancga de 2017, mantém-se as
dotagbes centralizadas no programa Finangas com vista a regularizagao de passivos nao financeiros da
Administragdo Central e aplicagado ativos e a promogéo da sustentabilidade do setor da Saude®. No que
respeita a despesa no Servigo Nacional de Saude, releva o acréscimo nas rubricas de produtos quimicos
e farmacéuticos e de servicos de saude, que englobam, entre outros, os meios complementares de
diagnostico e terapéutica e os encargos com parcerias publico-privadas. Embora o crescimento seja
transversal a todos os programas orgamentais, destaca-se o incremento nas intervengdes de
conservagao e melhoria das infraestruturas rodoviarias.

O aumento dos juros e outros encargos (2,7%) decorre sobretudo da evolugado dos encargos da divida
publica associados as Obrigagdes do Tesouro, tanto por via do pagamento de cupdes de linhas ativas™®
como pela possibilidade de emissdo de uma nova linha no inicio de 2018 com cupao curto, a pagar no
decurso do ano.

% A afetar ao pagamento de dividas do Servigo Nacional de Saude, para cujo financiamento contribui o imposto
incidente sobre as bebidas n&o alcodlicas.

% Com destaque para o pagamento, em abril de 2018, de um primeiro cupdo longo de uma linha de Obrigagées do
Tesouro a 10 anos aberta no inicio de 2017.
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Quadro VI.1.8. Despesas com juros e outros encargos da Administracao Central
(milhes de euros)

2017 2018 Variagao cf;nrtizz;f
Estimativa  Dotag&o Ajustada (em %) (o)
Juros e Outros Encargos da Administracao Central 7 932,7 81494 2,7
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Piblica 7 089,4 7 260,0 2,4 2,2
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 830,3 878,6 5,8 0,6
das quais:
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 46,0 329,6 616,7 3,6
Metro do Porto, S.A. 215,9 118,6 -45,0 -1,2
Outros 13,0 10,8 -17,0 0,0

Fonte: Ministério das Finangas
A variagéo registada nas transferéncias (1,4%) resulta da conjugacao de efeitos de sentido contrario.

Os aumentos mais significativos verificam-se por via dos seguintes fatores: a contribuigdo financeira para
o Orgamento da Unido Europeia relativo a 2018; a atualizagdo das pensc">es37 a cargo da Caixa Geral de
Aposentagdes; os apoios concedidos pela Fundagédo para a Ciéncia e Tecnologia, tanto pela aplicagao
das alteracdes introduzidas ao regime de contratacdo de doutorados® como pela intensificacdo dos
apoios a projetos de investigagdo e desenvolvimento; e a aceleragdo dos apoios a agricultura e pescas
no ambito dos programas PDR e Mar2020.

Em sentido inverso, releva a redugéo das transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social,
reflexo da ndo orgamentagao, em 2018, da parcela extraordinaria para cobertura do défice da Seguranca
Social.

Quadro VI.1.9. Despesa com Transferéncias correntes e de capital da Administracédo Central
(milhdes de euros)

2018 Contribut
2017 = Variagdo n.r| L_Jo
T Dotagéo variagao
Estimativa ; (em %)
ajustada (emp.p.)
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia 1469,9 1711,0 16,4 0,9
Pensdes e Outros Abonos - CGA 9746,7 99164 1,7 0,6
Apoios da Fundagé&o para a Ciéncia e Tecnologia 225,8 375,7 66,4 0,6
Apoios do Instituto de Financiamento Agricultura e Pescas 535,5 644,9 20,4 0,4
Lei de Finangas Locais 2573,7 2611,9 1,5 0,1
Lei de Finangas Regionais 4924 507,6 3,1 0,1
Contribuigdes para organizagdes Internacionais 65,7 79,9 21,7 0,1
Transferéncias dos Estabelecimentos de Educacéo para a Administragdo Local 262,4 255,4 -2,7 0,0
Transferéncias para o Ensino Particular e Cooperativo 220,3 206,9 -6,1 -0,1
Lei de Bases da Seguranga Social 7 303,7 67423 -7,7 -2,1
Outros 3284,9 3505,0 6,7 0,8
Total 26 180,8 26 557,0 1,4

Fonte: Ministério das Finangas

70 regime de atualizagdo de pensdes de aposentagdo, reforma e invalidez a cargo da Caixa Geral de Aposentagdes
esté previsto na Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto.

% Decreto- Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, que aprova um regime de contratagdo de doutorados destinado a
estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento; alterado pela Lei n.° 57/2017 de 19
de julho.
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A contragdo dos subsidios (4,4%) decorre fundamentalmente do decréscimo dos apoios a conceder no
ambito das medidas de politica ativa de apoio ao emprego, tanto por via da redugéo do apoio financeiro
atribuido®® como pela evolugéo favoravel dos indicadores de desemprego.

Para o crescimento do investimento (33,8%) concorrem fatores como a remodelacdo e expansdo das
redes de transportes metropolitanos de Lisboa e do Porto e a conservagao e reparagao de edificios e de
equipamento basico em diversas entidades que integram o Servigo Nacional de Saude. Adicionalmente, o
investimento esta ainda influenciado, a semelhanca do orgamento de 2017, pela afetagdo da dotagéo
centralizada no Ministério das Financas, criada para assegurar a contrapartida publica nacional em
projetos financiados pelo Portugal 2020 e como acelerador dos investimentos neste programa.

As outras despesas aumentam 76%. Este comportamento é parcialmente explicado pela inscricdo da
dotagao provisional40 no orcamento do programa Finangas, destinada a realizacdo de despesas
imprevisiveis e inadiaveis de qualquer programa orgamental. Excluindo o efeito da dotagéo provisional, as
outras despesas crescem 26,5%, para o que concorrem os custos com avales e outras garantias bem
como a assungao de passivos e responsabilidades pelo Estado.

VI.1.2.Receitas e Despesas da Administracao Regional e Local

A Administragcao Regional e Local (ARL) devera apresentar em 2017, em contabilidade publica, um saldo
de 460,8 milhdes de euros. A degradacao face ao ano anterior resulta de uma quebra dos impostos e do
aumento dos encargos com juros de swaps da Regido Autonoma da Madeira (RAM) e do aumento de
despesa em investimento que se verificou na Administragéo Local.

Para 2018, prevé-se um saldo orgamental na ARL de 929,8 milhdes de euros, para o qual contribui a
Administragdo Local (AL), com um excedente de 997,4 milhdes de euros, e a Administragdo Regional
(AR), com um défice de 67,7 milhdes de euros, em parte devido a continuacdo da regularizagdo de
dividas comerciais de anos anteriores pela RAM.

Grafico VI.1.3. Saldo Orgcamental da Administracao Regional e Local
(milhdes de euros)

1000 -

500 -

0 / T T Y
- Seage-"
ﬂ—”
v”—
-500 g
’I
'/
rd
v
-1 000 -
2013 2014 2015 2016 2017 E 2018 OE
ARL = =¢= = Adm. Regional ——&— Adm. Local

Fonte: Ministério das Financas, Conta de Geréncia da Regido Autbnoma da Madeira,
Conta de Geréncia da Regido Auténoma dos Agores

*® Nas medidas “Contrato-Emprego”, de apoio a contratacdo, e “Estagios Profissionais” que substituem,

respetivamente, as medida “Estimulo Emprego” e “Estagios Emprego”.
“* No montante de 495 milhdes de euros.
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Administracao Local

Em 2017, a AL apresentou um excedente orgamental de 644 milhdes de euros, que compara com um
saldo de 660 milhées de euros em 2016. A redugédo do saldo orgamental devera ser determinada pelo
efeito conjugado do crescimento da receita (7,2%) e da despesa (8,1%). Ao nivel da receita, destaca-se o
aumento da receita fiscal, nomeadamente do IMT (24,8%) e das transferéncias decorrentes da Lei das
Financas Locais (3,0%).

Para 2018, prevé-se um saldo na AL de 997,4 milhdes de euros, superior em 353,5 milhdes de euros face
a 2017. Esta evolugdo resulta de um aumento da receita (7,9%) superior ao crescimento da despesa
(3,9%). Para a receita, prevé-se um aumento das receitas fiscais de (9,9%), com destaque para o IMT
(15%). Em relacédo a despesa, o aumento previsto assenta essencialmente no crescimento da aquisi¢céo
de bens e servigos (1,5%) e do investimento (7,9%).

Quadro VI.1.10. Receitas e Despesas da Administracao Local
(milhdes de euros)

Variacao Taxa de Variacao (%)
2016 2017E 2018 OE 2017E 2018 OE 2017E 2018 OE
Receita Efetiva 7728 8 281 8933 553 652 7,2 7,9
Receita Fiscal 2871 3023 3322 152 300 53 9,9
da qual:
M 1513 1541 1618 28 77 1,8 5,0
IMT 655 818 941 163 123 24,8 15,0
Transferéncias 3271 3483 3860 212 378 6,5 10,8
das quais:
Lei Finangas Locais 2499 2574 2612 74 38 3,0 1,5
Unigo Europeia 213 330 629 117 299 54,7 90,7
Outra Receita 1587 1776 1751 189 -25 11,9 -1,4
Despesa Efetiva 7 068 7 637 7 936 569 298 8,1 3,9
Despesas com Pessoal 2016 2529 2 547 513 18 25,5 0,7
Aquisigéo bens e servigos 2426 2570 2609 144 39 59 1,5
Investimento 1228 1706 1841 478 135 38,9 7,9
Outras 1398 832 939 -566 107 -40,5 12,9
Saldo global 660 644 997 -16 353 -2,5 54,9

Nota: Os valores da AL incluem municipios e freguesias.
Fonte: Ministério das Finangas

As transferéncias do Orgamento do Estado para a AL, ao abrigo da Lei das Finangas Locais*’, registam
um contributo positivo para a variagédo da receita (39 milhdes de euros).

Quadro VI.1.11. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local
(milhdes de euros)

Variacao
2016 2017 E 2018 OE
2017 E 2018 OE
Lei das Finangas Locais 2499 2574 2612 74 38
Fundo de Equiliorio Financeiro (FEF) 1748 1840 1844 92 5
Fundo Social Municipal (FSM) 163 163 163 0 0
Participagéo no IRS (1) 399 376 406 -23 31
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) + Majoracéo (2) 189 195 198 6 3
Outras (3) 16 24 24 7 1
Total 2516 2597 2636 82 39

Notas:

(1) Sé inclui os municipios do continente.

(2) Inclui a transferéncia para as Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.
Fonte: Ministério das Finangas

“! Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
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Administracao Regional

A Administragdo Regional (AR) apresentou em 2017 um défice orcamental, resultante dos efeitos
conjugados do aumento do pagamento de dividas dos anos anteriores, dos juros e outros encargos, em
particular dos juros associados a renegociagdo de contratos swap, e da diminuigdo da receita fiscal, o
que resulta num défice de 183 milhdes de euros, um agravamento de 152,5 milhdes de euros face a
2016.

O desempenho orgamental esperado em 2017 compreende um aumento de 1,8% da receita e de 7,6%
da despesa face ao periodo homologo. A receita fiscal apresentou uma quebra de 6,3%, explicada pela
diminuicdo do IRC da RAM, associada a atividade do Centro Internacional de Negdcios da Madeira

O aumento da despesa reflete em particular o crescimento dos juros e outros encargos (37,2%) e um
aumento do nivel de investimento (22,3%).

Quadro VI.1.12. Receitas e Despesas da Administracao Regional
(milhdes de euros)

2016 2017 E 2018 OE Variacao Taxas de variacao (%)
2017 E 2018 OE 2017 E 2018 OE
Receita Efetiva 2 567 2612 2687 45 75 1,8 2,9
Receita Fiscal e de Contribuigdes 1540 1442 1 506 -97 63 -6,3 4.4
Transferéncias 844 986 931 141 -54 16,7 -5,5
das quais: 0 0
Administragdes Publicas 520 519 534 -1 15 -0,1 29
Unido Europeia 195 345 346 149 1 76,5 0,4
Outra Receita 183 184 250 1 66 0,6 35,8
Despesa Efetiva 2598 2795 2754 197 -41 7,6 -1,5
Despesa Corrente 2249 2 388 2 366 139 -22 6,2 -0,9
da qual: 0 0
Despesa com pessoal 1022 1040 1045 18 5 1,8 0,4
Aquisi¢ao de bens e servigos 752 800 790 47 -10 6,3 -1,2
Juros e outros encargos 216 296 252 80 -44 37,2 -14,9
Despesa de Capital 348 407 388 59 -19 16,9 -4,7
da qual: 0 0
Aquisicao de bens de capital 172 210 185 38 -25 22,3 -11,9
Saldo global -31 -183 -68 -153 115

Fonte: Ministério das Financas, Conta de Geréncia da Regido Auténoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido Auténoma dos
Agores

Para 2018, prevé-se que a AR apresente um défice de 67,7 milhdes de euros, inferior ao estimado para
2017 em 115 milhdes de euros. Esta melhoria devera resultar da diminuicdo da despesa (-1,5%), em
particular dos juros e outros encargos (-14,9%), das despesas de capital (-4,7%) e da aquisi¢gdo de bens
e servicos (-1,2%), estas duas ultimas porque se prevé uma redugdo dos encargos de anos anteriores, de
acordo com o plano de regularizagdo de dividas da RAM. A receita devera registar um aumento (2,9%),
em linha com a atividade econdémica das regides

As transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Auténomas, ao abrigo da Lei das Finangas
das Regides Auténomas*?, atingem um montante de 509 milhdes de euros (259 milhdes de euros na RAA
e 248 milhdes de euros na RAM), o que representa um aumento de 15 milhdes de euros.

2 Lei organica n.° 2/2013, de 2 de setembro — Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Quadro VI.1.13. Transferéncias do Orcamento de Estado para a Administracao Regional
(milhdes de euros)

Variacao
2016 2017E 2018 OE
2017 E 2018 OE
Lei das Financas Regionais 496 492 508 -3,9 15,3
RAA 252 250 259 -1,4 8,8
RAM 244 242 248 -2,5 6,5
Outras 0 8 1 8,0 -6,5
RAA 0 4 1 4,0 -3,4
RAM 0 4 1 4,0 -3,1
Total 496 500 509 41 8,8
RAA 252 254 260 2,6 54
RAM 244 246 249 1,5 3,3

Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Auténoma da Madeira, Conta de
Geréncia da Regido Autdbnoma dos Agores

Fluxos financeiros entre a Administracao Central e Seguranca Social e a Administracao
Regional e Local

Em 2018, as transferéncias da Administragdo Central (AC) destinadas a AL deverdo ascender a 3044
milhdes de euros, provenientes maioritariamente do Estado. Relativamente aos empréstimos de médio e
longo prazo, concedidos pelo Estado a AL, prevé-se que totalizem 355 milhdes de euros.

Por outro lado, a AL devera transferir para a AC um total de 74 milhées de euros. Relativamente a receita
de ativos financeiros do Estado, prevé-se que a AL proceda a amortizagdo de 72 milhées de euros de
empréstimos de médio e longo prazo e ao pagamento de 9 milhdes de euros relativos a juros de
empréstimos concedidos pelo Estado, no d&mbito dos programas de regularizacao de dividas, e ao Fundo
de Apoio Municipal.

Em 2018, a AR recebera 509 milhdes de euros de transferéncias da AC provenientes do Estado. A
Seguranca Social devera transferir para a AR 178 milhdes de euros, os quais compreendem os
montantes referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da AR para a Administragdo Central, prevé-se que totalizem 20 milhdes
de euros. No que se refere a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Estado, prevé-se que
totalizem 86 milhdes de euros.
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Quadro VI.1.14. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracédo Local e Regional
(milhes de euros)

AR AL
2016 2017 E 2018 OE 2016 2017 E 2018 OE
DA ADM. CENTRAL e SS
Transferéncias da Administragédo Central 496 501 509 2888 3021 3044
Estado 496 501 509 2858 2955 2994
SFA 0 0 0 29 66 50
Transferéncias da Seguranga Social 103 181 178 0 0 1
Subsidios 0 0 0 33 75 98
Estado 0 0 0 0 0 4
SFA 0 0 0 31 29 26
Seguranga Social 0 0 0 2 45 68
Ativos Financeiros 0 0 0 66 570 617
dq.:  Emp ML prazo do Estado 0 0 0 1 213 355
Outros ativos financeiros do Estado 0 0 0 0 2 2
Emp ML prazo dos SFA's 0 0 0 64 355 260
2016 2017 E 2018 OE 2016 2017 E 2018 OE
PARA A ADM. CENTRAL e SS
Tranferéncias para a Administragdo Central 8 8 20 76 75 74
Estado 0 0 0 32 37 34
SFA 8 8 20 44 38 40
Rendimentos de Propriedade-Juros 54 51 49 15 17 19
Estado 54 51 49 14 13 9
SFA 0 0 0 1 4 9
Ativos Financeiros 97 97 86 142 151 84
dq.:  Emp ML prazo para o Estado 97 97 86 132 143 72
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 9 8 12

Fonte: Ministério das Finangas

VI.1.3.Receitas e Despesas da Seguranca Social

O dinamismo da atividade econdémica e a evolugéo positiva do mercado do trabalho, previstas para 2018,
refletir-se-30 com especial relevo no crescimento da receita de contribuicdes sociais e na redugao da
despesa com prestagdes de desemprego. O contexto orgamental do Sistema da Seguranga Social
manter-se-a positivo, prevendo-se para 2018 um saldo em contabilidade publica de 973,6 milhdes de
euros.

No Sistema Previdencial da Seguranga Social registar-se-a em 2018 a eliminagdo da transferéncia
extraordinaria do Orgamento do Estado, o que traduz a consolidagcdo da expetativa de recuperagéo
financeira do sistema, fruto sobretudo da melhoria esperada do contexto macroeconémico.

Em 2018 a receita efetiva total prevista € de 28 069milhdes de euros, o que representa um aumento de
3,6% face a previsdo de execugdo de 2017. Tal resultado esta influenciado, essencialmente, pela
previsdo de aumento da receita de contribuigbes e quotizacdes (+5,6%) e de transferéncias da Unido
Europeia (+30%), e pela redugao das transferéncias do Orgamento do Estado.

Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma seja superior a previsdo de execugado de 2017,
atingindo um montante da ordem dos 27 095,3 milhdes de euros.
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No conjunto da despesa efetiva, destacam-se a despesa com suporte em fundos comunitarios (+32,1%),
bem como as pensdes e complementos que deverdo atingir, em 2018, o valor de 16 687,8 milhdes de
euros (excluindo as pensdes do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 61,6% da
despesa efetiva total e um crescimento de 5,1% em relacdo a 2017. Para o incremento da despesa com
prestagdes sociais contribuem também os crescimentos previstos para o rendimento social de insergao
(+3%), as prestacdes de parentalidade (+4,2%), o abono de familia (+5,3%), os programas de ag&o social
(+2,8%) e a prestagéo social para a incluséo, introduzida em 2017, com uma despesa prevista de 314,3
milhdes de euros em 2018 (+36,9%).

Quadro VI.1.15. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
(milhdes de euros)

Previsdo Variagdo
execugdo 0SS/2018 absoluta
2017 0S52018 /
Prev.Exec. 2017
1. RECEITAS CORRENTES 27084,3 28056,3 972,0
Contribuigdes e quotizagdes 15629,2 16511,9 882,8
Receitas de jogos sociais (SCML - Depart. de Jogos) 205,8 217,0 11,2
Transferéncia do OE relativa a IVA Social 796,8 823,9 27,1
Transferéncia do OE relativa a Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis 50,0 50,0 ,0
Transferéncia do OErelativa a IRC ,0 70,0 70,0
Transferéncias do OE 7 166,5 6625,5 -541,0
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6736,9 6625,5 -111,4
Trfextraordindria do OF p/financiamento do défice do SSS 429,6 ,0 -429,6
Transferéncias do OE - Reg Subs Bancario 468,8 461,9 -7,0
Transferéncias do OE - AFP/CPN 126,1 103,3 -22,9
Transferéncias do OE - POAPMC ,5 ,6 ,2
Transferéncias do OE - CPN (outros PO PT2020) 10,6 12,9 2,3
Transferéncias Adm. Central - outras entidades 326,1 352,6 26,5
Transferéncias do Fundo Social Europeu + FEAC 1533,5 1994,2 460,6
QOutras receitas correntes 770,3 832,5 62,2
2. RECEITAS DE CAPITAL 12,3 12,7 4
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 27 096,6 28069,0 972,4
4. DESPESAS CORRENTES 25526,8 27 053,6 1526,7
Pensdes 15880,8 16 687,8 807,0
Sobrevivéncia 22782 2365,2 87,0
Invalidez 1117,5 1089,6 -27,9
Velhice 12446,5 13193,0 746,5
Beneficiarios dos Antigos Combatentes 38,6 40,0 1,4
Pens3do regime subsitutitvo Bancario + BPN + Complementos CARRIS 469,4 480,1 10,7
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1363,1 1304,2 -58,9
Subsidio por doenga 561,4 565,4 4,0
Abono Familia 695,2 732,2 36,9
Prestagdes de parentalidade 514,0 535,5 21,5
Rendimento Social de Insergdo 346,8 357,3 10,5
Prestagdo social para a inclusdo e complemento 229,6 314,3 84,7
Outras prestagdes 300,4 315,1 14,7
Complemento Solidério para Idosos 207,3 217,7 10,4
Agdosocial 1812,4 1863,2 50,8
Administragdo 314,8 329,0 14,2
Outras despesas correntes 1201,5 1267,3 65,7
Subsidios/transferéncias correntes (agdes de formagdo profe agdo social) 1630,0 2084,4 454,5
dasquais:
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC / FAMI / FEDER 1490,5 1968,7 478,2
5. DESPESAS DE CAPITAL 31,8 41,8 10,0
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 25558,6 27095,3 1536,7
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos 491,3 597,9 106,6
8.SALDO GLOBAL (3-6) 1538,0 973,6 -564,4

Nota: A previsao de execugéo para 2017 coma Prestagao Social para a Inclus@o inclui o valor de 209,6 milhGes de euros referentes a estimativa de despesa com prestagdes que a partir de
2018 s&o total ou parcialmente incorporadas nesta prestagéo (como por exemplo o Subsidio Vitalicio e a Penséo de Invalidez do Regime ndo contributivo).
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Receita

Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotizagdes para 2018 atinja o montante de 16 511,9 milhdes
de euros, correspondendo a uma variagédo de 5,6% face a estimativa de receita gerada em 2017. Para
este crescimento contribuem decisivamente os efeitos da melhoria prevista ao nivel do enquadramento
macroecondémico, nomeadamente a continuacdo da diminuicdo da taxa de desemprego, a variacao
positiva no emprego e o ritmo de crescimento real do PIB, bem como medidas de eficacia na declaragéo
e cobranca de contribuigdes ou na cobranca de divida.

Prevé-se que o Orcamento do Estado reduza significativamente as transferéncias correntes para a
Seguranga Social, que em 2018 atingirdo o montante de 7 566,2 milhdes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios e de impostos consignados ao Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social), o que corresponde a uma diminuigéo de 6,6% (-534,4
milhdes de euros) face a 2017. Desta receita, 6 625,5 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social, 823,9 milhdes de euros referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA
social. Sublinha-se a eliminagdo da necessidade de compensagdo do Sistema Previdencial-Reparti¢gdo
por transferéncias extraordinarias do Orgcamento do Estado face ao ano de 2017 (menos 429,6 milhdes
de euros).

Os restantes 116,8 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional das agdes de formagéo
profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do Programa Operacional de
Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas operacionais do Portugal 2020 no ambito da
acgao social.

O orgamento para 2018 considera ainda uma receita de 120 milhdes de euros, respeitante a
transferéncias do Or¢camento do Estado para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social,
dos quais, 50 milhdes de euros referentes ao Adicional ao IMI e 70 milhdes de euros respeitantes a
receita de IRC consignada.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1 994,2 milhdes de euros, destinando-se esta
receita a cofinanciar agées de formagao profissional no dmbito do Fundo Social Europeu, do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas operacionais do Portugal
2020 referente a agéo social.

Despesa
A despesa efetiva total prevista para o ano de 2018 atinge 27 095,3 milhdes de euros.
Prestacoes Sociais

Em 2018 na globalidade, a estimativa da despesa com pensbes e com os respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Fundo de Pensdes dos Trabalhadores da CARRIS e ao Regime Substitutivo
dos Bancarios, € de 17 167,9 milhdes de euros.

Na previsdo de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

e A atualizagdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nos termos legais, deixando de estar
suspensa a aplicagdo da Lei n° 53-B/2006, de 29 de setembro; serdo assim atualizadas
prestacdes sociais e referenciais de prestacdes sociais, atribuidas pelo sistema de Seguranca
Social ou outros apoios publicos indexados ao IAS;
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e Atualizagdo das pensdes e de outras prestagbes sociais atribuidas pelo sistema de
Seguranga Social, previsto nos artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro,
alterada pelas Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011,
de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizagdo das pensbes do regime de protecdo
social convergente estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto, alterada
pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro; sera a primeira vez, desde 2009, que todas as
pensdes sdo atualizadas, proporcionando um crescimento acima da inflagdo as pensdes mais
baixas;

e O efeito da atualizagdo extraordinaria das pensdes, de 10€ ou de 6€, por pensionista, cujo
montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS, procedida em
agosto de 2017;

e O Orgamento do Estado para 2018 contempla o efeito positivo nas pensdes de futuros
pensionistas promovido pelas novas medidas de valorizag&o das carreiras contributivas muito
longas, assim como a eliminacdo do corte atualmente aplicado quando as pensdes de
invalidez convolam em pensoées de velhice aos 65 anos de idade;

e No sentido de concluir a compensacdo pela perda do poder de compra causada pela
suspensdo, no periodo entre 2011 e 2015, do regime de atualizacdo das pensbes, o
Orcamento do Estado do proximo ano considera, a partir de agosto, uma atualizagao
extraordinaria de pensdes.

Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o Orgamento do Estado para 2018
prolonga os efeitos das alteragdes introduzidas em 2016 e 2017, ao nivel do abono de familia, do
rendimento social de inser¢do, do complemento solidario para idosos, e das prestagdes de parentalidade,
totalizando um impacto de 79,4 milhées de euros. A este acréscimo soma-se a variagao de 84,7 milhdes
de euros da prestacao social para a incluséo.

A prestagéo social para a inclusdo materializa-se de forma a permitir uma integragéo de diferentes
objetivos na arquitetura atual do sistema tendo por referéncia a Lei de Bases, através de uma
componente base, ancorada num principio de cidadania, associada a compensacédo de encargos nao
especificos que derivam da condi¢do de pessoa com deficiéncia ou incapacidade, e de um complemento,
que visa o reforgo do principio de solidariedade, enquanto elemento chave da cidadania, associada ao
combate a pobreza da pessoa com deficiéncia ou incapacidade. Em 2017 foi iniciada a implementagéo da
componente base e em 2018 seguir-se-a a introdugdo do complemento.

No que diz respeito as prestagcdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
1 304,2 milhdes de euros em 2018, o que se traduz numa reducgéo de 4,3% relativamente a execugao
prevista para 2017, designadamente em fungdo da reducdo da taxa de desemprego prevista e da
recuperacdo esperada ao nivel do emprego. Para além da garantia do limite minimo do IAS no
pagamento do subsidio de desemprego aos respetivos beneficiarios, introduzida em 2017, sera mantida a
medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragao, atribuida durante seis meses, aos
desempregados inscritos no centro de emprego que tenham cessado o periodo de concesséo do
subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ha um ano.

Ao nivel das prestagdes de parentalidade, a despesa reflete 0 aumento esperado da natalidade e a
continuacao do efeito do aumento da licenca obrigatéria do pai de dez para quinze dias Uteis pagos a
100%, com efeitos desde 2016.
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No que se refere ao abono de familia, o orcamento de 2018 reflete os aumentos operados em anos
anteriores, designadamente a aplicagdo da percentagem da majoracéo de 35% do montante do abono de
familia e abono pré-natal para criangas e jovens inseridos em agregados familiares monoparentais, bem
como o aumento dos montantes de abono operados nos trés escaldes. No ambito do combate a pobreza
infantil, inclui também o reforco da protegcdo dirigido a primeira infancia, através do aumento dos
montantes de abono de familia atribuidos a criangas entre os 12 e 36 meses, com vista a uma
convergéncia gradual com o montante que é atribuido no primeiro ano de vida.

Em relacéo ao rendimento social de insergcdo, e a semelhanga dos anos de 2016 e 2017, destaca-se a
reposicdo de mais 25% do corte operado pelo anterior Governo, permitindo repor, em 2018, 75% do
referido corte.

Ja no que concerne ao complemento solidario para idosos, o presente or¢camento contempla a
atualizacéo do valor de referéncia, com aplicagéo efetiva a partir de 1 de janeiro de 2018.

Acéo Social

Os encargos com a agdo social estdo orcamentados em 1 863,2 milhdes de euros, o que representa um
aumento de 2,8% face a previsdo de execugdo de 2017, garantindo assim a continuidade do reforgo no
alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), incluindo no ambito da
saude mental, na ampliagdo da cobertura com acordos de cooperagao com instituicbes particulares de
solidariedade social na rede de equipamentos sociais, no ambito do PROCOOP (na prossecucdo das
respostas sociais no ambito da infancia e juventude, dos idosos e das pessoas com deficiéncia) e nos
niveis de investimento noutras prestagbes e programas de agdo social, designadamente o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC).

Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2018 atingem o montante de 329 milhdes de euros,
evidenciando um acréscimo relativamente a previsdo de execucdo de 2017 (+4,5%), essencialmente
relacionado com o novo contact center do Instituto da Seguranga Social, incluindo quer encargos com a
contratacdo de servigos, quer a necessaria aquisicdo de equipamentos; a progressao nas carreiras; € as
entradas por mobilidade de funcionarios, decorrente da redugéo significativa de recursos humanos em
anos anteriores, bem como a concretizagdo de alguns concursos de pessoal.

Prevé-se ainda que a despesa com agbes de formacao profissional e agdo social, cofinanciadas por
fundos comunitarios venha a situar-se em 1 968,7 milhdes de euros.

Saldo Orcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranga Social para 2018, o
saldo orgamental devera situar-se em:

e 973,6 milhdes de euros na o6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior,
os ativos e os passivos financeiros);

e 983,5 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.
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VI.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Proprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita, o
recebimento das comparticipacdes da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus.

Quadro VI.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2015 2016 2017° 2018°

1. Transferéncias de Portugal para a UE 17448 1726,0 1587,6 1853,5
Recursos Proprios Tradicionais @ 157,4 184,3 1744 178,2
Recursos Préprios IVA 235,7 2426 276,1 289,5
Recursos Préprios RNB 1246,2 1288,3 1103,7 1302,5
Financiamento redugcdo do RNB
Austria/Dinamarca/Holanda/Suécia 0.0 127.5 134 135
Compensagado ao Reino Unido 138,1 40,2 111,6 105,5
Diversos(b) 42,5 0,0 7,4 0,0
Restituicbes e Reembolsos ©) -35,8 -114,5 -84,7 0,0
Despesas de cobranca DA ¥ -39,3 -42,3 -14,2 -35,6
2. Transferéncias da U.E para Portugal 2299,8 3002,5 2853,2 5790,6
FEDER 687,3 858,8 887,9 2082,9
FSE O 460,6 605,7 598,2 17774
FUNDO DE COESAO 148,6 132,6 101,3 552,3
FEADER 288,0 7216 533,2 533,2
IFOP/FEP/FEAMP 50,4 1.1 16,9 57,8
FEOGA-GARANTIAFEAGA® 6718 672,9 7158 786,9
Restituicdes e Reembolsos ™ 6,9 -0,2 0,0 0,0

Saldo Global (2-1) 555,0 1276,5 1265,6 3937,1

E — estimativa; P — previs&o.
Notas:
(a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissao Europeia.

(b) Inclui os Ajustamentos aos recursos préprios IVA e RNB de exercicios anteriores e Juros respeitantes a
Recursos Proprios.

(c) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a corre¢des de anos anteriores nos recursos proprios.

(d) Despesas de cobrancga previstas no n.° 3 do artigo 2.° da Decisédo do Conselho n.° 2007/436/CE, Euratom, de
7 de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos
Recursos Proéprios Tradicionais cobrados, com redugdo de 25% para 20% no ambito da Decisdo do Conselho n.°
2014/335/UE Euratom a partir de 01 de outubro de 2016.

(e) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os varios periodos de programacéo, QREN e PT2020.

(f) Inclui os montantes recebidos no @mbito do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC).
(9) Inclui Medidas Veterinarias.

(h) Devolugdes e restituicdes a CE no ambito dos diversos Fundos.

Fontes: DGO, AT, IGCP, AD&C e IFAP

VI.2.1.Transferéncias de Portugal para a UE

No atual sistema de financiamento da UE existem trés fontes principais de receita da Unido: o recurso
proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente no quadro do processo
orgamental, tendo como base uma taxa de mobilizagao relativamente a soma dos rendimentos nacionais
brutos, a precos de mercado, dos Estados-Membros; o recurso préprio IVA, através da aplicagdo de uma
taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do imposto sobre o valor acrescentado; e os
recursos proéprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas,

em conformidade com a pauta aduaneira comum, a que acrescem as quotizagbes a produgédo e
armazenamento do agucar e isoglucose.

Por outro lado, Portugal financia ainda a compensagéo ao Reino Unido, bem como a redugéo do recurso
proprio RNB a favor da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia.
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Os valores apresentados para os anos de 2015 e 2016 correspondem a transferéncias efetivas para a
Unido Europeia.

Relativamente ao ano de 2017, os montantes indicados refletem a estimativa de execugéo orgamental, a
qual tem em consideragdo o orgamento retificativo europeu n.° 2/2017, bem como a previséo para a
cobranga de direitos aduaneiros até ao final do ano. Refletem ainda a entrada em vigor, em 1 de outubro
de 2016, da nova Decisdo relativa ao Sistema de Recursos Proéprios da Unido Europeia, Decisédo
2014/335/UE, Euratom, com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2014*®. Este efeito consubstanciou-se na
transferéncia para a UE de 20 648 757 euros, respeitante a devolugéo de recursos préprios tradicionais,
decorrente da diminuicdo da taxa de retencdo a titulo de despesas de cobranga de 25% para 20%,
apurados e disponibilizados no periodo de margo de 2014 até setembro de 2016. Esta devolugéo
concretizou-se no ambito do pedido de fundos relativo ao orgamento europeu retificativo n.° 6/2016, com
reflexo apenas em janeiro de 2017.

Para o exercicio de 2018, os valores apresentados tém por base o projeto de Orgamento Geral da Unido
Europeia, sendo de prever a apresentagdo pela Comissdo Europeia, no decurso do ano, de possiveis
orcamentos retificativos, tal como se verificou nos anos anteriores. Os valores previstos para os recursos
proprios tradicionais traduzem a ultima previsdo elaborada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
sendo de destacar que, para 2018, deixam de ser devidas quotizagdes sobre o sector do agucar e da
isoglucose, dado que, por forca do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, o sistema de quotiza¢des deixa de
contemplar, a partir do final da campanha de comercializagao 2016/2017 (em 30 de setembro de 2017), o
pagamento de quotizagdes.

O projeto de Orgamento Geral da Unido Europeia para 2018 traduz e apoia as prioridades politicas da
UE, contribuindo em particular para estimular o investimento estratégico e o crescimento sustentavel,
tendo em vista apoiar a coesdo econdémica e a criagdo de emprego, especialmente dos jovens, e dar
resposta aos desafios de gestdo da migracdo, de protegéo das fronteiras externas da UE e da seguranca
dos cidaddos. O aumento previsto de pagamentos no projeto de orgamento europeu para 2018 esta
associado a aceleragdo dos pagamentos previstos no quadro financeiro plurianual da UE para
2014-2020, prevendo-se que muitos programas alcancem uma velocidade de cruzeiro, nomeadamente
no dominio da coesao econdémica social e territorial (rubrica 1b do orgamento europeu).

VI.2.2. Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para os anos de 2015 e 2016 correspondem aos constantes na Conta Geral do Estado de
2015 e 2016, respetivamente.

As estimativas para o ano de 2017 foram indicadas pelas autoridades de certificagcdo dos fundos
europeus, incluindo transferéncias efetivas recebidas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-2013 e transferéncias efetivas e estimativas de recebimentos dos pedidos de
pagamento intercalares (PPI) a enviar a CE associados ao Acordo de Parceria Portugal 2020 (PT2020).
No que concerne ao QREN 2007-2013, a estimativa considera que ndo irdo ser recebidos os saldos finais
até ao final do ano. Relativamente ao PT2020, o valor de 2017 inclui transferéncias efetivas da UE e a
estimativa de recebimentos correspondentes a 90% do valor dos pedidos de pagamento intercalares
(PPI) a enviar a CE até outubro.

3 Entrada em vigor apo6s a finalizagédo do processo de ratificagao e notificagdo pelos 28 Estados-Membros.
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O Fundo Social Europeu (FSE)* e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) apresentam
uma pequena variagéo positiva em 2017 face a 2016, a qual ndo foi mais significativa dado que, ao valor
dos pré-financiamentos de 2017 recebidos no corrente ano, foram deduzidos os montantes
correspondentes aos pré-financiamentos recebidos em 2016, na sequéncia do apuramento das contas
anuais efetuadas pela CE aos Programas Operacionais.

Relativamente ao Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), ndo foram
submetidos PPl a CE para receber cofinanciamento, devido ao atraso verificado no inicio das operacdes
afetas a este Fundo.

O desempenho do Fundo de Coeséo apresenta uma variagdo negativa face ao ano de 2016, devendo-se
sobretudo a baixa execugéo verificada nas operagdes afetas a este Fundo.

No que concerne ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em 2017, verifica-se
um decréscimo face a 2016, o qual resultou do pagamento da UE do saldo final do Programa 2007-2013
em 2016 (166,8 milhdes de euros).

No que se refere ao FEAMP, verifica-se um acréscimo na execugao em 2017, resultante da conclusao do
processo de designagéo das entidades intervenientes no modelo de governagéo do programa.

Quanto ao FEAGA, de 2016 para 2017 constata-se um acréscimo nos montantes recebidos da UE devido
a diminuicdo de volume e montante das corregdes ao financiamento suportadas por Portugal, que
diminuem os montantes reembolsados ao Estado-Membro.

As previsdes recebidas das entidades gestoras dos fundos europeus para 2018 traduzem variagdes
positivas muito significativas face a 2017, que se devem sobretudo a previsdo do recebimento dos saldos
finais do QREN em 2018, pressuposto deste exercicio, como anteriormente referido, bem como a
previsdo de um acréscimo de despesa certificada a submeter em PPl a CE, para recebimento do
cofinanciamento, num ano em que se prevé que a execugado das operagdes decorram em velocidade de
cruzeiro.

No que se refere as previsdes para 2018 respeitantes ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP), verifica-se um acréscimo, relacionado com a execugao plena do Programa MAR 2020,
resultante da conclusdo do processo de designacdo das entidades intervenientes no modelo de
governagéo do programa.

Em 2018, relativamente ao Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA), verifica-se um acréscimo
devido aos fluxos financeiros transferidos da Unido Europeia em 2017 estarem deduzidos de corregdes
financeiras.

VI.3. Parcerias Publico-Privadas
No ambito das Parcerias Publico-Privadas (PPP), a politica orgamental devera reger-se por dois

principios fundamentais:

e Por um lado, a garantia da sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo,
devendo, para tal, o sector publico concentrar esforgos na conclusdo dos processos de
negociacdo das subconcessdes rodoviarias atualmente em curso;

e Por outro lado, garantir uma gestdo e utilizacdo eficiente dos recursos por parte das
administragdes publicas, em particular no planeamento, avaliagéo, estruturagao e langamento

4 N&o incluindo os montantes no ambito do FEAC.
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de novos projetos publicos, bem como na garantia de uma adequada monitorizagéo e
fiscalizagdo dos atuais contratos de PPP, de forma a assegurar, ndo so6 a efetiva
concretizagdo do value for money dos mesmos, mas também a minimizagcdo do risco
orgamental associado a responsabilidades contingentes futuras.

O quadro VI.3.1. apresenta a previsdo dos encargos plurianuais com as PPP.

Quadro VI.3.1. Previsao dos encargos plurianuais com as PPP
Sectores 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rodoviarias 1.181 1171 1.103 1.068 992 958 812 763 615
encargos brutos 1503 1.498 1436 1414 1379 1.366 1.228 1.185 1.043
receitas 322 327 333 346 387 407 417 422 428

Ferroviarias 9 8 9 9 9 9 9 9 9
Saude 479 471 333 221 173 55 37 40 40
Seguranca 45 41 28 27 13 0 0 0 0
Total 1.714 1691 1.472 1.326 1.186 1.022 858 812 664

Subtotal incluindo as infraestruturas

rodovidrias sob gestio direta da IP 1.689 1.668 1.447 1.301 1.160 995 830 784 635

Sectores 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Rodoviarias 481 395 350 222 249 289 192 142 128
encargos brutos 945 849 809 692 586 507 346 273 264

receitas 464 453 459 470 337 218 154 131 136

Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 0 0
Saulde 37 36 36 39 40 37 35 33 31
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 527 440 395 270 298 335 236 175 159

Subtotal incluindo as infraestruturas

" 498 410 365 239 267 303 204 142 125
rodovidrias sob gestio direta da IP ”

Sectores 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Rodoviarias 78 87 83 87 8 0 0 0
encargos brutos 218 173 157 161 37 6 0 0

receitas 140 87 74 75 29 6 0 0

Ferroviarias 0 0 0 0 0 0 0 0
Saulde 31 31 31 28 21 7 3 0
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 109 118 114 114 29 7 3 0

Subtotal incluindo as infraestruturas

" 74 82 77 77 -10 -32 -37 0
rodovidrias sob gestio direta da IP ”

Notas:
1- Os valores de 2017 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente.
2- Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2018, com IVA incluido.

(*) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de portagens do Tunel do Marédo, da A21, dos referidos
trogos da A23 e da A26. Muito embora estas infraestruturas ndo sejam exploradas em regime de PPP,
encontrando-se atualmente sob gestéo direta da Infraestruturas de Portugal, optou-se por incluir nesta
linha, e em termos equivalentes, o valor dos respetivos encargos liquidos, para efeitos de
comparabilidade com orgamentos anteriores, em que os mesmos foram apresentados como encargos
de PPP.

Fontes: Entidades Gestoras das PPP.

Os valores projetados no quadro anterior tém por base o sistema de remuneragdo previsto
contratualmente para cada uma das parcerias.

No caso particular das PPP rodoviarias, os valores incluem, designadamente, (i) as poupangas
decorrentes dos processos de renegociagao das 10 PPP rodoviarias ja concluidos e a produzir efeitos;
(ii) as poupangas estimadas com as renegocia¢des dos contratos de subconcess&o ainda em curso; (iii)
as projecdes de proveitos provenientes da cobranca de portagens; (iv) as receitas estimadas pela
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) relativamente aos sistemas de partilha de beneficios, nos termos do
previsto contratualmente; (v) a estimativa de encargos com grandes reparacdes de pavimentos a serem
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assumidos pelo Estado, conforme o novo modelo de financiamento das mesmas acordado no dmbito do
processo de negociagdo das PPP rodoviarias; e (vi) o valor estimado de compensagdes a pagar pelo
parceiro publico no futuro, no ambito dos pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro formulados ao
abrigo dos contratos e reconhecidos pelo parceiro publico.

Sector Rodoviario

No caso do sector rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados tém por base o quadro
remuneratorio das diferentes PPP, podendo os respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente
0s encargos e as receitas, apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do sector publico

e Pagamentos pela disponibilidade das vias e responsabilidades associadas aos pagamentos
contingentes, ajustados de eventuais dedugdes previstas contratualmente;

e Pagamentos por servigo (dependentes do nivel de trafego);
e Custos associados ao servigo de cobranga de portagens;

e Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizacdo de grandes reparacdes de
pavimentos, conforme o novo modelo de financiamento acordado; e

e Outros custos, designadamente os decorrentes dos sistemas de partilha de beneficios,
quando aplicavel.

Receitas do sector publico

e Produto da cobranga de portagens efetuada nas concessdes (com exceg¢do dos casos em
que a titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria) e nas subconcessoes;
e

e Outras receitas, designadamente as decorrentes dos pagamentos fixos das
subconcessionarias ao parceiro publico, quando aplicavel.

Para além dos fluxos financeiros supramencionados, poderdo existir ainda outros encargos,
nomeadamente na sequéncia de pedidos de Reposi¢cdo do Equilibrio Financeiro (REF) por parte das
concessionarias e subconcessionarias, derivados de factos extraordinarios (quando estes se enquadrem
em casos originadores de pedido de REF, de acordo com o previsto contratualmente) que impliquem
alteragbes no projeto que modifiquem o equilibrio econdmico-financeiro do mesmo e que néo
reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.

Ao nivel orgamental, importa mencionar o facto de as previsdes dos encargos relativos as PPP do sector
rodoviario incorporarem, tal como referido, o valor esperado das poupangas que se preveem alcangar no
ambito dos processos negociais em curso relativos as subconcessdes rodoviarias do Algarve Litoral, do
Baixo Tejo, da Autoestrada Transmontana, do Litoral Oeste, do Pinhal Interior e do Douro Interior.

No caso concreto das subconcessdes do Algarve Litoral, da Autoestrada Transmontana e do Pinhal
Interior, tendo sido ja concluidos os respetivos processos negociais, a concretizacdo das respetivas
poupancgas encontra-se pendente da aprovacéo dos relatdrios finais de negociacéo, da assinatura dos
contratos de alteragdo aos contratos de subconcessao e da respetiva apreciagdo dos mesmos por parte
do Tribunal de Contas.
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No que concerne as subconcessdes do Litoral Oeste, do Baixo Tejo e do Douro Interior, relativamente as
quais apenas se obteve um acordo quanto as condi¢des financeiras, encontra-se em curso a discusséo e
consensualizagdo do clausulado das alteragdes contratuais, ficando o acordo dependente da aprovagao
pelas entidades financiadoras e pelas tutelas governamentais, bem como, uma vez assinados os
respetivos contratos de alteragéo, de posterior apreciagdo dos mesmos por parte do Tribunal de Contas.

Sector Ferroviario

No caso das PPP do sector ferroviario, os encargos plurianuais apresentados dizem respeito, em
exclusivo, a concessao da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (concessdo MST), uma
vez que, no caso da Fertagus, o sistema remuneratério atual da concessionaria assenta apenas em
receitas comerciais, decorrentes da exploragéo do servigo de transporte suburbano de passageiros no
Eixo Ferroviario Norte-Sul (concessao Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos contratualmente
encargos recorrentes para o sector publico.

Apesar de o contrato de concessao MST ndo contemplar a existéncia de encargos diretos para o sector
publico, tém-se verificado, nomeadamente em razdo da evolugdo do trafego real, encargos publicos
decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas pelo concedente sempre que o trafego de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de
concessao.

Do supramencionado pode concluir-se, portanto, que, no que toca ao sector ferroviario, os fluxos
financeiros estimados para o futuro decorrem das compensagdes previstas pagar a concessionaria do
MST - em virtude da evolugao prevista para a procura —, as quais se encontram condicionadas aos niveis
de trafego efetivamente verificados na concesséao.

No que concerne a evolugao dos respetivos fluxos financeiros, conclui-se que os valores constantes do
quadro VI.3.1. supra encontram-se em linha com os que haviam sido previstos no Relatério do OE2017.

Sector da Saude

Os encargos plurianuais apresentados para o sector da saude tém por base o sistema de remuneragao
das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos contratos
atualmente em vigor para cada uma das quatro unidades hospitalares em regime de PPP.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela prestagcdo dos
servigos clinicos, os encargos do sector publico (e, por ineréncia, a remuneracdo da entidade gestora)
sdo determinados em funcao do nivel de produgéo de servigos clinicos efetivamente prestados por parte
da unidade de saude em questéo, da disponibilidade de determinados servigos hospitalares especificos
(designadamente, o servigo de urgéncia) e do diferencial de despesa relativa a produtos farmacéuticos
prescritos pela unidade hospitalar face a média de um grupo de referéncia (com sinal positivo ou
negativo), sendo ainda objeto de dedugdes por falhas de desempenho, de servigo ou falhas especificas
(definidas contratualmente).

Por outro lado, no que concerne aos encargos do sector publico com as entidades gestoras dos edificios
hospitalares, os mesmos assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da infraestrutura
(em funcdo das tabelas pré-definidas contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflagcao),
ajustado quer por eventuais deducdes relativas a falhas da entidade gestora no dmbito do definido
contratualmente, quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
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entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracdo de parques de
estacionamento e/ou zonas comerciais.

Neste contexto, importa ressalvar que os valores constantes do OE2018 preveem um aumento dos
encargos com as PPP da saude, face aos valores previstos no Relatério do OE2017, explicado,
sobretudo, por uma revisdo das proje¢des de produgéo, em linha com a tendéncia que tem sido verificada
no sector.

Sector da Seguranca

No sector da seguranga existe apenas uma parceria a reportar, relativa a concegdo, fornecimento,
montagem, construcéo, gestdo e manutengédo de um sistema integrado de tecnologia de informacéo para
a Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

A natureza dos encargos associados a este contrato esta definida como uma remuneragéo global anual
(devida numa base mensal), equivalente a uma remuneragdo por disponibilidade, composta por uma
parcela ndo revisivel (cujos montantes devidos em cada ano se encontram definidos contratualmente) e
por uma parcela revisivel em fungédo do IPC e ajustavel em fungédo de dedugdes relativas a falhas de
disponibilidade e desempenho.

Relativamente a evolugéo dos fluxos financeiros do sector da seguranga, no geral, os valores constantes
do quadro VI.3.3.1. supra encontram-se em linha com os que haviam sido previstos no Relatério do
OE2017, destacando-se a reducdo, de cerca de 4 milhdes de euros, prevista para 2018, face ao
montante previsto para 2017.

VI1.4. Ativos e Passivos do Estado

V1.4.1.Divida Direta do Estado

No final de 2017 espera-se que o saldo da divida direta do Estado se venha a situar em 239,3 mil milhdes
de euros, o0 que representara um aumento de aproximadamente 3,0 mil milhées em relagdo ao observado
no final de 2016. A divida apds cobertura de derivados tera registado um aumento superior (4,5 mil
milhdes), uma vez que as variagdes cambiais favoraveis que contribuiram para diminuir o saldo da divida
em moedas ndo euro foram compensadas por um aumento simétrico do efeito cambial da cobertura de
derivados.

Este incremento resultara sobretudo do aumento do saldo vivo de OT em cerca de 6,8 mil milhdes, para
um saldo préximo de 117 mil milhdes de euros (cerca de 49% do total), bem como da emiss&o de outra
divida em euros num valor total de quase 5 mil milhdes de euros, em resultado sobretudo da concessao
de um empréstimo por parte do BST no valor de 2,3 mil milhdes e da emissdo de duas novas OTRV a 5
anos (2,2 mil milhdes). Adicionalmente, o saldo da divida de retalho tera aumentado em cerca de 2,5 mil
milhdes de euros, esperando-se que tenha alcangado um peso de aproximadamente 11% no stock da
divida total.

Em contrapartida, o peso dos empréstimos associados ao PAEF voltou a diminuir, em resultado
sobretudo da amortizagdo antecipada de parte do empréstimo do FMI, fixando-se num valor inferior a
25% do total.
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Quadro V.3.1. Estrutura da Divida Direta do Estado®
(6tica da contabilidade publica; milhdes de euros)

OT - Obrigacdes do Tesouro 110,076 46.6 116,866 48.8 125,093 50.6
OTRYV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Variavel 3,450 15 5,650 24 6,400 2.6
CT - Certificados do Tesouro 11,281 48 14,781 6.2 15,281 6.2
CA - Certificados de Aforro 12,922 55 11,922 5.0 11,922 48
Divida de curto prazo em euros 22,439 9.5 21,055 8.8 21,056 8.5

da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 15,136 6.4 15,155 6.3 15,156 6.1
Outra divida em euros (excluindo PAEF) 3,795 16 6,397 2.7 6,267 25
Divida em moedas nao euro (excluindo PAEF) 4,364 1.8 3,903 1.6 3,903 1.6

PAEF - Programa de Assisténcia Econémica e Financeira 67,956 28.8 58,745 245 57,309 232
FEEF - Facilidade Europeia de Estabilizagao Financeira 27,328 11.6 27,328 114 27,328 1.1

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagado Financeira 24,300 10.3 24,300 10.2 24,300 9.8
FMI - Fundo Monetéario Internacional 16,327 6.9 7117 3.0 5,681 2.3
TOTAL | 236,283 100.0 | 239,318 100.0 247,231 100.0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -2,362 -902 -902
Divida total apés cobertura de derivados 233,921 238,417 246,330
P:Previséo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2018 antecipa-se um aumento da divida direta do Estado de aproximadamente 7,9 mil milhdes de
euros, para 247,2 mil milhdes de euros, compativel com um cenario de redugdo do racio da divida no
PIB.*® A semelhanga do sucedido em 2017, espera-se um aumento do peso das OT no total da divida,
por contrapartida de uma redugéo do peso dos empréstimos associados ao PAEF.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Em 2017, as necessidades liquidas de financiamento do Estado deverdo ascender a cerca de 9,5 mil
milhdes de euros, o que representa um aumento de cerca de 1,8 mil milhdes face a 2016. Esta evolugado
é justificada pelo aumento da aquisi¢do liquida de ativos financeiros em cerca de 2,2 mil milhdes de
euros, justificado fundamentalmente pela operagéo de capitalizagdo da CGD no valor de 2,5 mil milhdes
de euros, que mais do que compensou a reducdo do défice orgamental do subsetor Estado em
contabilidade publica em cerca de 0,9 mil milhdes.

As amortizagbes de divida fundada deverdo ascender a 42,2 mil milhdes de euros, cerca de 3,8 mil
milhdes acima do observado em 2016. As necessidades brutas de financiamento deverdo ascender a
51,7 mil milhdes de euros.

O total de financiamento fundado devera ascender a 47,2 mil milhdes de euros, pelo que o saldo de
financiamento para exercicios seguintes devera reduzir-se em cerca de 4,5 mil milhdes face ao verificado
no final de 2016, fixando-se em cerca de 2,2 mil milhdes de euros®’.

%5 O saldo da divida em moedas n&o euro previsto para o final de 2017 e 2018 (incluindo o empréstimo FMI e o efeito
cambial das coberturas de derivados) esta valorizado a taxa de cambio observada no final de julho de 2017 (i.e. tem
em consideragdo as variagdes cambiais ocorridas nos primeiros sete meses do ano corrente).

%6 A evolugdo prevista para a divida de Maastricht apresenta um aumento nominal inferior, uma vez que parte do
financiamento obtido pelo Estado serve para cobrir amortizagées de divida de EPR, pelo que parte do aumento da
divida direta do Estado ndo tem repercussao na divida de Maastricht. Este efeito de consolidagédo tem contribuido para
a convergéncia do valor nominal da divida publica contabilizada nestas duas 6ticas nos ultimos anos.

" Este valor difere do saldo de depositos na Tesouraria Central observado no final do ano (que se espera vir a
ascender a cerca de 8 mil milhées de euros, excluindo 0,7 mil milhées decorrentes das contas-margem associadas a
instrumentos derivados), uma vez que ndo inclui outras fontes de financiamento ndo orgamentais, nomeadamente
depositos a ordem de outras entidades publicas na Tesouraria Central do Estado.
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Quadro V.3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016-2018
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIiQUIDAS DE INANCIAMENTO 7,717 9,514 10,782
Défice Orgamental 6,132 5,196 5,438
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 2,128 4,318 5,344
Dotagdo para o FRDP -542 0 0
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 38,472 42,225 30,145
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 778 1,700 1,036
Divida de curto prazo em euros 22,326 22,439 21,055
Divida de médio e longo prazo em euros 11,047 9,872 6,772
Divida em moedas n&o euro 4,647 8,365 1,436
Fluxos de capital de swaps (lig.) -326 -151 -154

3. NECESSIDADES BRUTAS DE ANANCIAMENTO (1.+2.) 46,189 51,738 40,927

4. FONTES DE ANANCIAMENTO 52,976 53,981 41,084
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 4,090 6,777 2,242
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 48,886 47,203 38,842
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 6,777 2,242 157

p.m. Discrepancia estatistica -9 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 48,886 47,203 38,842
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 48,886 47,203 38,842

P:Previséo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2018, prevé-se que as necessidades liquidas de financiamento venham a ascender a cerca de
10,8 mil milhdes de euros, um aumento de aproximadamente1,3 mil milhdes face a este ano, justificada
pelo ligeiro aumento do défice orgamental em cerca de 0,2 mil milhdes e da aquisi¢éo liquida de ativos
financeiros em cerca de 1,0 mil milhdes. Em termos de amortizagbes de divida fundada antecipa-se um
valor em torno de 30,1 mil milhdes, cerca de 12,1 mil milhées de euros abaixo da estimativa para 2017,
uma redugao justificada sobretudo pelo menor volume de amortizagdes do empréstimo FMI face ao total
agora previsto para o ano corrente.

Assim, as necessidades brutas de financiamento deverdo ascender a cerca de 40,9 mil milhdes de euros,
cerca de 10,8 mil milhdes abaixo do estimado para 2017, antecipando-se que venham a ser
fundamentalmente cobertas por emissdes de divida fundada (38,8 mil milhdes de euros) e por uma
redugdo do saldo de financiamento para exercicios seguintes, para um valor residual de 0,2 mil milhdes
de euros®.

“8 Tal como para 2017, este valor difere do saldo de depdsitos na Tesouraria Central previsto para o final de 2018, que
se espera vir a ascender a cerca de 6,5 mil milhdes de euros, excluindo 0,7 mil milhées decorrentes das contas-
margem associadas a instrumentos derivados.
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Composicao do Financiamento do Estado

O financiamento liquido no ano de 2017 foi assegurado maioritariamente por emissdes liquidas positivas
de divida de médio e longo prazo em euros de 12,1 mil milhdes de euros (dos quais 7,3 mil milhdes
decorrentes de emissdes liquidas de OT, 2,3 mil milhdes de um empréstimo do BST e 2,2 mil milhdes de
euros de OTRV), a que deverdo acrescer cerca de 2,5 mil milhdes de euros de instrumentos de divida de
retalho (CA e CT).

O contributo positivo destes instrumentos serviu, por um lado, para cobrir as necessidades liquidas de
financiamento do Estado, e, por outro, para cobrir uma amortizagao parcial antecipada do empréstimo do

FMI no valor de 8,4 mil milhdes de euros (equivalente a 6,9 mil milhdes de DSE49).

Quadro V.3.3. Composicao do Financiamento do Estado em 2017
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 47,203 34,011 13,193
CA 500 1,500 -1,000
CT 3,700 200 3,500
CEDIC 5,195 5,195 0
CEDIM 350 29 321
BT 15,155 15,136 19
oT 16,896 9,621 7,275
OTRV 2,200 0 2,200
Outra divida de curto prazo 705 2,108 -1,403
Outra divida de médio e longo prazo 2,502 222 2,281

DIVIDA NAO EURO 0 8,365 -8,365
FMI 0 8,365 -8,365
Outra divida 0 0 0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -151 151

TOTAL 47,203 42,225 4,978

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2018, a principal fonte de financiamento liquido devera novamente concentrar-se na emisséo de
divida de médio e longo prazo em mercado, antecipando-se um contributo positivo de OT de cerca de
8,4 mil milhdes de euros (com as emissdes brutas a ascenderem a 15,0 mil milhdes, excluindo eventuais
operagodes de troca).

Adicionalmente, prevé-se que os CA e CT mantenham o contributo positivo (financiamento liquido de
1,0 mil milhdes de euros), ainda que inferior ao observado nos ultimos anos. Espera-se ainda prosseguir
o processo de pagamento parcial antecipado do empréstimo do FMI, antevendo-se uma amortizagdo no
valor de aproximadamente 1,4 mil milhdées de euros.

49 Cabaz composto por USD, EUR, GBP, JPY, e CNY.
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Quadro V.3.4. Composicao do Financiamento do Estado em 2018
(previsao da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhées de euros)

DiVIDA EURO 38,842 28,863 9,979
CA 650 400 250
CT 1,386 636 750
CEDIC 5,195 5,195 0
CEDIM 0 5 -5
BT 15,156 15,155 1
oT 15,000 6,642 8,358
OTRV 750 0 750
Outra divida de curto prazo 705 705 0
Outra divida de médio e longo prazo 0 124 -124

DiVIDA NAO EURO 0 1,436 -1,436
FMI 0 1,436 -1,436
Outra divida 0 0 0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -154 154

TOTAL 38,842 30,145 8,697

Fonte: Ministério das Finangas.

Vi.4.2.Tesouraria do Estado
Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos
publicos e a otimizagdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade
permitira uma redugéo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execugéo das
despesas e receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel
muito relevante na otimizagéo da gestao dos recursos financeiros disponiveis.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sédo os seguintes:
e Minimizagao do prazo de imobilizagdo dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execugao dos pagamentos, nomeadamente na redugédo de
custos financeiros associados a realizagao dos mesmos;

e Maior articulagéo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obtengdo de ganhos
financeiros e/ou redugéo de custos de financiamento;

¢ Racionalizagdo da gestéo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso
a emissdo de divida pela maximizagdo da utilizagdo dos recursos disponiveis em cada
momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de
centralizagdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranga,
acompanhamento e controlo da mesma. Neste sentido, em 2018 prevé-se continuar o processo de
alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), a Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condigbes do
Trabalho (ACT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes (ASF), ao Instituto de Gestdo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ), ao
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Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga (ADSE), a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC),
a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR), a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), ao Instituto da Conservagédo da Natureza e das
Florestas, IP (ICNF) e aos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), como utilizadores do documento
Unico de cobranga (DUC) para a arrecadagéo dos valores das receitas que lhes estao afetas.

Em 2018 irdo continuar a desenvolver-se esforgos no sentido da integragdo na RCE da Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa (AMA), do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) e do Instituto dos
Registos e do Notariado (IRN). Ao nivel dos servicos bancarios, refira-se, ainda, a progressiva
disponibilizagdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em
2008, que tem permitido incrementar a centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado (em 2016, cerca
de 60 milhées de euros foram arrecadados por esta via), ao possibilitar aos organismos publicos receber
as respetivas receitas em contas no IGCP. Estima-se que no final de 2017 se atinja um total de 3 700
equipamentos cedidos, representando um aumento de cerca de 1 300 TPA, face ao ano de 2016.

Pagamentos

Ainda ao nivel dos meios de pagamento, o IGCP continuara a dinamizar o uso de meios eletronicos
(transferéncias bancarias europeias e internacionais, débitos diretos e cartdes eletronicos) em detrimento
da utilizacdo do cheque ou do numerario, ajustando-se as melhores praticas do sector bancario a nivel
europeu, procurando, assim, eliminar os riscos associados a utilizacado dos meios de pagamento em
suporte fisico, ndo compativeis com a seguranga, rapidez e transparéncia que se pretende impor nos
pagamentos efetuados pela Administragédo Publica.

Prevé-se também que, em 2018, sejam iniciados os trabalhos com vista ao desenvolvimento de uma
nova plataforma online de prestagao de servigos bancarios — Homebanking (HB) do IGCP, a disponibilizar
aos organismos publicos, previsivelmente, em 2020. Pretende-se que esta nova ferramenta seja mais
eficiente, apelativa e de utilizagdo mais intuitiva que a em uso, aproximando-se ao maximo das
plataformas similares que a banca comercial disponibiliza e assente nas novas tecnologias de
comunicagao.

Nestes termos, alguns dos processos atuais que irdo ser intervencionados serao:
e Processo de disponibilizagdo de informagéo aos Clientes;

e Relativamente a certiddes de dados bancarios, comprovativos de movimentos ocorridos (do
tipo avisos de débito, crédito e afins) nas contas bancarias dos Clientes, que atualmente é
concedida com recurso a processos manuais, morosos e totalmente materializados;

e  Processo de disponibilizagdo de informagéo a recursos internos ao IGCP;

e Extragdo de dados domiciliados na aplicagédo, que é efetuada através de pesquisas manuais
as bases de dados, inviabilizando o seu reporte atempado para efeitos da tomada de decisédo
e de prestacdo de informacao externa as entidades publicas de auditoria e supervisao;

e Processo de comunicagéao entre o IGCP e os Clientes;

e Atualmente a comunicagdo entre o IGCP e os seus clientes, no que se refere ao apoio na
utilizacdo das suas contas bancarias sedeadas no IGCP, é feita de uma forma algo dispersa,
assente em diferentes canais o que por vezes dificulta 0 acompanhamento, com um eventual
impacto negativo nos respetivos tempos de resposta;

229



230

RELATORIO OE2018
Conta das Administragdes Publicas (Contabilidade Publica)

e Processo de Certificagdo Digital;

¢ O atual sistema de HB ja disponibiliza uma ferramenta de Certificagcdo Digital, que a Agéncia
de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP) quer alargar ao cartdo do
cidadéo;

e Processo de definigdo de politicas de autorizagao;

e Atualmente, todos os meios de pagamento sdo obrigatoriamente sujeitos a uma ou duas
autorizagdes por parte de um utilizador de perfil superior. No entanto o processo de definicdo
destas politicas de autorizagdo é muito pouco flexivel, pelo que se pretende que seja alterado
de forma a poder acompanhar um maior nimero de combinagdes de utilizadores indexadas a
diferentes condi¢es, como valores ou tipos de meios de pagamento;

e Processo de emissao de transferéncias;

e O processo de emissdo de transferéncias apesar de cumprir os objetivos, sendo a
funcionalidade com maior utilizagdo ao nivel dos meios de pagamento, apresenta a lacuna de
ndo permitir o agendamento, pelo que sera um dos processos a melhorar;

e Processo de autorizagdo de transacdes de grande montante;

e Pretende-se criar um processo de autorizagdo de transagbes de grande montante,
complementar a Certificagdo Digital, uma vez que atualmente nado existe, sendo apenas feito
casuisticamente algum controlo ndo uniformizado.

Gestao da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fiavel da execugcdo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior
fiabilidade das previsées de Tesouraria € numa maior racionalidade das disponibilidades de gestédo da
tesouraria do Estado.

A concentracdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade permite um maior nivel de
especializagdo técnica, a redugdo de assimetrias de informagdo, o reforco da capacidade negocial
perante o sistema financeiro, a otimizagdo dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de
crédito e liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimizagdo dos modelos previsionais de
gestao das necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituigbes de crédito, é representado no seguinte quadro:
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Quadro VI.4.5. Situacao da tesouraria — saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP
Apli. Financeiras nas Instituicées de Crédito
Apli. Financeiras em Titulos de Divida Publica
Contas em Divisas
Contas Receb. IGCP-DUC
Outras Contas Bancarias
Contas Caixas nas IC
- Alfandegas
- Servigos Locais Finangas
Contas Caixas do Tesouro
- Alfandegas
- Servigos Locais Finangas
Contas Caixas Tesouro
- CTT - Correios de Portugal, S.A
- SIBS - Sociedade Interbancaria de Servigos
- IRN - Instituto de Registo e Notariado, I.P.
Depositos Externos nas Instituices de Crédito
Cheques a Cobrar

TOTAL
(P) Provisoério
Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizacao de Fundos

dez/15

5593
3117
0

5

112

49
39

29

17
12

8991

dez/16  jun-17 (P)

11 845
501

0

4

122

13
57

339
23

12 967

14 091
594

13

3

244

2

351

O quadro abaixo ilustra a evolugdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria do

Estado, tendo como referéncia as entidades publicas com contas no IGCP, a qual se prevé manter-se

para 2018.

Quadro VI.4.6. Centralizacao de fundos de terceiros
(milhdes de euros)

Depodsitos a
s Ordem
dez/15 5963
dez/16 7 557
jun/17 8 624

(P) Provisorio
Fonte: Ministério das Finangas.

Aplicacoes
Financeiras
(CEDIC+CEDIM)

5699
5277

5747

TOTAL

11 662
12834

14 372
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Receitas e Despesas das Administracoes Publicas na Otica da Contabilidade Nacional

Otica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Receita Corrente
Impostos sobre a produgdo e a importagao, a receber
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio
Contribuicdes sociais
Vendas
Outras receitas correntes
Receita de Capital
Receita Total
Despesa corrente
Despesas com pessoal
Consumo intermédio
Prestacdes sociais
Subsidios
Juros
Outra despesa corrente
Despesa de Capital
Formagao bruta de capital fixo
QOutras despesas de capital

Despesa Total

Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento

Em %do PIB

Fonte: Ministério das Finangas.

Administracao
Central

58 159
24 477
18 403
6128
4 696
4 455
729
58 888
60 627
17 434
7378
14 407
724
7682
13 002
3087
1635
1451
63 714
-4 826
-2,5%

Administracao
Regional e
Local

10 502
3400
1278
631
2068
3126
1229
11731

9 250
3724
3298
930

136

193

968
1991
1561
430
11241

0,3%

Otica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Receita Corrente
Impostos sobre a produgédo e a importagéo, a receber
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio
Contribuigdes sociais
Vendas
Outras receitas correntes
Receita de Capital
Receita Total
Despesa corrente
Despesas com pessoal
Consumo intermédio
Prestagdes sociais
Subsidios
Juros
Outra despesa corrente
Despesa de Capital
Formagéao bruta de capital fixo
Outras despesas de capital
Despesa Total
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento
Em %do PIB

Fonte: Ministério das Financgas.

Administracao
Central

60 003
25 460
18 152
6107
5256
5028
543
60 546
60 886
17 476
7720
14 395
726
7398
13171
3749
2358
1391
64 636
-4 089
-2,1%

Administracédo
Regional e Local

11423
3 646
1426

629
2249
3473
1565

12987
9493
3748
3437

961
158
195

994
2474
2156

318

11967
1020
0,5%

Fundos da
Seguranca
Social

25 682

1003
3
15743
26
8907
2

25 684
24 054
251

96
20720
150

2838
44
28

24 098
1586
0,8%

Fundos da

Seguranca
Social

26 178

1060

2

16 621

52

8443

7

26 184

25126

255

100

21701

210

0

2860

23

1

13

25 149

1036

0,5%

Administracoes
Publicas

82212
28 880
19 683
22502
6789
4358
1296
83 507
81717
21409
10772
36 057
1010
7 569
4900
4 540
3224
1316
86 257
-2750
-1,4%

Administracoes
Publicas

85 364
30 166
19 580
23 357
7 557
4704
1361
86 725
83 265
21480
11256
37 056
1094
7126
5252
5493
4525
967
88 758
-2 034
-1,0%
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A2.  Alteracdes ao Universo da Administracado Central e Entidades Publicas Reclassificadas

Programa - 2017 2018) "
Alteragao Fundamento legal da alteracio
Orcamental Servigo Integrado Servigo e Fundo Auténomo Servigo Integrado Servico e Fundo Auténomo
P004 - FINANCAS Fusdo FUNDO DE ESTABILIZACAO ADUANEIRO FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO Decreto-Lei n.2 113/2017, de 7 de setembro
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - REITORIA
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNL - FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E
HUMANAS
UNL- FACULDADE DE DIREITO
UNL- FACULDADE DE ECONOMIA
PO10 - CIENCIA, 'UNL - FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS A
TECNOLOGIA EENSINO  Integracdo (a) | UNVERSIDADE NOVADELISBOA-FUNDAGAO  pecreto-Lei .2 20/2017, de 21 de fevereiro
SUPERIOR UNL - ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA PUBLICA
UNL- INSTITUTO HIGIENE E MEDICINA TROPICAL
UNL- INSTITUTO DE TECNOLOGIA QUIMICA E
BIOLOGICA ANTONIO XAVIER
UNL- INSTITUTO SUPERIOR ESTATISTICA €
GESTAO DE INFORMAGAO
SAS - UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
po13 - SAGDE Alteragio de regime ~ DIRECAO-GERAL PROTECAO SOCIAL AOS INSTITUTO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA NA Decretodei n27/2017,de9 &
) () TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS (ADSE) DOENGA, 1. ecretortein®  ded dejaneiro
(GABINETE DE INVESTIGAGAO DE SEGURANGA E . .
PO14 - PLANEAMENTO E ) DE ACIDENTES FERROVIARIOS ‘GABINETE DE PREVENGAO E INVESTIGAGEO DE
Fusdo (c) ACIDENTES COM AERONAVES E DE ACIDENTES Decreto-Lei n.2 36/2017, de 28 de margo
INFRAESTRUTURAS GABINETE DE PREVENGAO E INVESTIGAGAO DE FERROVIARIOS
ACIDENTES COM AERONAVES
Novo. FUNDO DE CAPITAL E QUASE CAPITAL Decreto-Lei n.2 225/2015, de 9 de outubro
PO1S - ECONOMIA Novo. FUNDO DE DIVIDA E GARANTIAS Decreto-Lei n.2 226/2015, de 9 de outubro
Novo oo INOVAGAD, TECNOLOGIAE ECONOMIA _ pecreto i .2 86-/2016, de 29 de dezembro

Nota:

(a) A transformagdo da Universidade Nova de Lisboa em fundagdo publica de direito privado, no cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 20/2017, de 21 de fevereiro, ocorreu durante a execugédo orgamental de 2017.

(b) A alteragdo da natureza juridica da ADSE, no cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, ocorreu
durante a execugdo orgamental de 2017.

(c) A fusédo estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 36/2017, de 28 de margo, ocorreu durante a execugéo orgamental de 2017.
Fonte: Ministério das Financas.

Programa Orgamental Entradas Saidas

CAIXANET - TELEMATICA E COMUNICACOES, S.A.
P004 - FINANCAS
GNB CONCESSOES, SGPS, S.A.

P006 - DEFESA MM - GESTAO PARTILHADA, E.P.E. (b)

LABORATORIO DA PAISAGEM DE GUIMARAES - ASSOCIAGAO PARA A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
P010 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENsING SERQ~ CENTRO DE INOVACAO E COMPETENCIAS DA FLORESTA - ASSOCIAGAO

SUPERIOR " .
FUNDAGAO DR. JOSE ALBERTO DOS REIS (c)

FUNDAGAO RANGEL DE SAMPAIO (c)
COOPERATIVA PORTUGUESA DE ENSINO EM ANGOLA, C.R.L.

PO11 - ENSINO BASICO E SECUNDARI0 | UNPAGAO DO DESPORTO

E ADMINISTRAGCAO ESCOLAR "
FUNDACAO ESCOLA PORTUGUESA DE MACAU

ASSOCIAGAO ESCOLA PORTUGUESA DA GUINE-BISSAU

P014 - PLANEAMENTO E GIL - GARE INTERMODAL DE LISBOA, S.A. (d)

INFRAESTRUTURAS
AVEIROPOLIS - SOCIEDADE PARA O DESENVOVIMENTO DO PROGRAMA POLIS EM AVEIRO,
SA.
P016 - AMBIENTE MOBLE, S.A.
PARQUE EXPO, 98 S.A. (e)
P017 - AGRICULTURA, FLORESTAS, TAPADA NACIONAL DE MAFRA - CENTRO TURISTICO, CINEGETICO E DE EDUCAGAO
DESENVOLVIMENTO RURAL E MAR AMBIENTAL, CIRPL (d)

Nota:

(a) A entrada de entidades publicas reclassificadas no perimetro da Administragéo Central resulta do disposto no n.° 5 do artigo 2° da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

(b) A entidade MM — Gestéo Partilhada, E. P. E., foi extinta nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2017 de 29 de junho.

(c) Apos alteragdo dos respetivos estatutos (na sequéncia do Decreto-Lei n.° 119/2017, de 13 de setembro, que revogou os
anteriores estatutos), deixa se de verificar controlo publico nas entidades Fundagéo Dr. José Alberto dos Reis e Fundagéo Rangel
de Sampaio.

(d) As entidades GIL - Gare Intermodal de Lisboa, S.A., e Tapada Nacional de Mafra - Centro Turistico, Cinegético e de Educagao
Ambiental, CIRPL, foram excluidas da lista das Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas de 2016, divulgada
em margo de 2017 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

(e) Entidade em liquidagao.



Fonte: Ministério das Finangas.

Entidade

Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Cibergradual - Investimento Imobilidrio, S.A.

Coimbra Viva, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana, S.A.

Fundagdo Dr. José Alberto dos Reis

Fundagdo Museu da Ciéncia da Universidade de Coimbra

Fundagdo Rangel de Sampaio

Fundagdo Rei D. Dinis Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Fundo de Intervengdo Ambiental

Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos

Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade

Fundo Portugués de Carbono

MM - Gestdo Partilhada, E.P.E.

Parque Expo 98, S.A.

Polis Albufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, S.A.

PolisCovilh3 - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Covilhd, S.A.

Polis Vila do Conde - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis de Vila do Conde, S.A.

SAS - Universidade Nova de Lisboa

SetuibalPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Setdbal, S.A.
TAP - Transportes Aéreos Portugueses SGPS, S.A.

UNESUL - Associagdo Universidade-Empresa do Sul

UNL - Escola Nacional de Satde Publica

UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

UNL - Faculdade de Ciéncias Médicas

UNL - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

UNL - Faculdade de Direito

UNL - Faculdade de Economia

UNL - Instituto de Higiene e Medicina Tropical

UNL - Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica Anténio Xavier
UNL - Instituto Superior Estatistica e Gestdo de Informagdo

VISEUPOLIS - SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA POLIS EM VISEU, S.A.

Nota:

(a) Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas 2016, divulgada em marco de 2017 pelo Instituto Nacional de

Estatistica (INE).
Fonte: Ministério das Financas.
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Motivo da nao inclusao no OE2018

Cessou atividade

Em liquidagdo

Extingdo

Alteragdo de estatutos de que resultou a perda de controlo publico
Extingdo

Alteragdo de estatutos de que resultou a perda de controlo publico
Cessou atividade

Fus&do no Fundo de Estabilizagdo Tributario

Extingdo e integra¢do no Fundo Ambiental

Extingdo e integragdo no Fundo Ambiental

Extingdo e integragdo no Fundo Ambiental

Extingdo e integra¢do no Fundo Ambiental

Extingdo

Em liquidagdo

Em liquidagdo

Em liquidagdo

Em liquidagdo

Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Em liquidagdo

Situagdo em analise

Processo de insolvéncia em curso

Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integracdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integracdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integracdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integracdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica
Integragdo na Universidade Nova de Lisboa - Fundagdo Publica

Em liquidagdo
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A3. Transferéncias da AC para as Entidades Publicas Empresariais

Quadro A3.VI.4.7. Transferéncias e Subsidios da Administracdo Central para Entidades Publicas
Empresariais

Unidade: Euro

Programa Entidade Dadora Entidade Beneficiaria Montante
TRANSFERENCIAS CORRENTES 28 638 989

AMBIENTE 10 800 000
Fundo Ambiental Entidade n&o Identificada 10 800 000

ECONOMIA 17 591 558
Fundo de Divida e Garantias Agrogarante-Sociedade de Garantia Mdtua S.A. 4332490

E Garval-Sociedade de Garantia Matua S.A. 4332489
@ Lisgarante - Sociedade de Garantia Matua S.A. 4332489
Norgarante - Sociedade de Garantia Mdtua S.A. 4 332 490

Turismo do Porto e Norte, ER. AGA - Associagao Geoparque de Arouca 100

Agéncia de Promogao Externa 254 000

Fundag&o Museu do Douro 7 500

& AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL EMAR 247 431
Gabinete de Planeamento e Politicas APDL — Administrag&o dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A 247 431
SUBSIDIOS 22 523 999

DEFESA 2288 000
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa CP - Comboios de Portugal EP.E 2288 000
@ |FINANGAS 20 235 999
Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. 15 838 365
STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA 4 397 634
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12 566 972
AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL EMAR 2266 700
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesci IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 1666 700
> Lotagor S.A. - Servigo de Lotas dos Agores 600 000
¥ |CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 50 000
Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, |.P ICOVI - Infra-estruturas e Concessdes da Covilhd, EM. 50 000
ECONOMIA 3942703
Instituto de Turismo de Portugal, I.P. EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM. S.A. 3942703
AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL EMAR 4 252 569
Gabinete de Planeamento e Politicas APDL — Administrag&o dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A 3752 569
5 APFF - Administrag&o do Porto da Figueira da Foz, SA. 500 000
AMBIENTE 2055 000
Secretaria-Geral STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA 1200 000
CARRIS 855 000
TOTAL TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS 63 729 960

Nota: As transferéncias e subsidios para entidades publicas empresariais correspondem as classificagdes econémicas 04.01.01 -
Transferéncias correntes -Sociedades e quase-sociedades nado financeiras-Publicas , 05.01.01 e 05.01.02 - Subsidios - Sociedades e
quase-sociedades nao financeiras-Publicas e 08.01.01 - Transferéncias de capital -Sociedades e quase-sociedades nao financeiras-
Publicas.

Fonte: Ministério das Financas.
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A4. Transferéncias para Administracao Regional e Administracao Local

IMPORTANCIAS EM EUROS

DESCRICAO . .
REG. AUTONOMA DA MADERA  REG. AUTONOMA DOS ACORES
LE DE FINANCAS REGIONAIS 248 378 888 259 255 450
OUTRAS 56 531 053 123 266 590

Com origem em:

Administragéo Central 887 608 637 916
Seguranca Social 55643 445 122 628 674
Total 304 909 941 382 522 040

Nota: O montante de "Outras" inclui despesa de transferéncias correntes e de capital, subsidios e ativos
financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Descrigdo IMPORTANCIAS EM EUROS
LE FINANGAS LOCAIS 2611931965
DESCENTRALIZAGAO 256 118 068
OUTRAS 894 523 977

Com origem em:

Administragado Central 824 540 040
Seguranca Social 69 983 937
Total 3762574010

Nota: O montante de "Outras" inclui despesa de transferéncias correntes e de capital,
subsidios, ativos financeiros e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.
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A5.

Balanco e Demonstracao de Resultados da Seguranca Social

Balanco da Seguranca Social - 2016
Cédigo das Contas Erercicior
POCISSSS ATIVO 2016 2015
AB AP AL AL
Bens de dominio piblico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00| 0,00
452 Edificios 0,00 0,00 0,00| 0,00
453 Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00| 0,00
455 Bens do patriménio histdrico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00] 0,00
459 Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00| 0,00
445 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00| 0,00
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00| 0,00
0,00 0,00 0,00] 0,00)
Imobilizagdes incorporeas:
431 Despesas de instalago 262502,53 262502,53 0,00| 0,00
432 Despesas de investigagao e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00| 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 4604103,17 3351641,45 1252461,72| 3280351,38
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00] 0,00
449 i por conta de imobilizagdes incorpéreas 0,00 0,00 0,00| 0,00
4866 605,70 3614143,98 1252461,72 3280351,38
Imobilizagdes corpdreas:
421 Terrenos e recursos naturais 36369 626,23 0,00 36369626,23 34986 099,35
422 Edificios e outras construgdes 198899 270,53 71007 122,53 127892 148,00 126 461229,69
423 Equipamento basico 356667 507,34 330520639,50 26146 867,84 26165 095,41
424 Equipamento de transporte 8254348,32 7868398,58 385949,74 438054,45
425 Ferramentas e utensilios 23924835 238930,32 318,03 525,17
426 Equipamento administrativo 53448454,16 52859901,91 588552,25 626702,75
427 Taras e vasilhame 0,00 0,00 0,00| 0,00
429 Outras imobilizagdes corporeas 6763 140,20 6469132,16 294008,04 331392,95
242 Imobilizagdes em curso 5164369,14 0,00 5164369,14 8311123,84
448 por conta de des corporeas 0,00 0,00 0,00| 0,00
665 805 964,27 468 964 125,00 196 841 839,27 197320 223,61
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 6463478,13 3011984,82 345149331 4764365,98
412 Obrigagdes e titulos de participagio 228609,05 228609,05 0,00| 0,00
413 Empréstimos de financiamento 0,00 0,00 0,00| 0,00
214 Investimentos em imoveis 94750573,37 12219768,83 82530804,54 88136 876,98
415 Outras aplicagdes financeiras 49782347,17 50503,20 49731843,97 52711569,39
441 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00| 0,00
447 por conta de 0,00 0,00 0,00] 0,00
151225 007,72 15510 865,90 135714 141,82 145612 812,35
Circulante
Existéncias: 0,00 0,00 0,00| 0,00
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 1716716,38 0,00 1716716,38| 1630319,07
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00| 0,00
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00] 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00| 0,00
32 Mercadorias 900,49 0,00 900,49 900,49
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00] 0,00
1717616,87 0,00 1717616,87 1631219,56
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

281242822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00| 0,00
211 Clientes c/c 98740,39 0,00 98740,39 89986,76
212 Contribuintes c/c 1498285593,77 0,00 1498285 593,77 3211887451,97
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00| 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber 0,00 0,00 0,00| 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 6879992 280,48 6791905 394,01 88086 886,47 98571283,51
251 Devedores pela execugao do orgamento 0,00 0,00 0,00| 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00] 0,00
2619 i a dei 0,00 0,00 0,00| 0,00

2 Estado e outros entes piblicos 3917,11 0,00 3917,11 447036
265 Prestagdes sociais a repor 566 334 378,65 547370653,79 18963 724,86 44189 459,02
262+263+267+268 Outros devedores 355646 895,88 64121882,34 291525013,54 312120107,01
9300361806,28 7403397930,14 1896 963 876,14 3666862 758,63

Dividas de terceiros - Curto prazo:

281142821 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00| 0,00
211 Clientes c/c 16069 339,83 0,00 16069 339,83 15276 801,18
212 Contribuintes c/c 2265 165 663,99 0,00 2265165 663,99 2649 695 060,79
213 Utentes c/c 332056,06 0,00 332056,06 332682,16
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00| 0,00
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 229564702,75 133848573,27 95716 129,48 98740 688,74
251 Devedores pela execugio do orcamento 0,00 0,00 0,00| 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00| 0,00
2619 a de 0,00 0,00 0,00| 0,00

2 Estado e outros entes piblicos 322579 0,00 3225,79 2680,28
265 Prestacdes sociais a repor 127 480316,70 6890 296,08 120590020,62 89810640,38
262+263+267+268 Outros devedores 640253 038,50 1582807,74 638 670230,76 583 906 583,88
3278868343,62 142321677,09 3136546 666,53 3437765137,41
Titulos negociaveis:
151 Agdes 1556616 826,58 0,00 1556616 826,58| 1266720236,36
152 Obrigagdes e titulos de participagio 0,00 0,00 0,00| 0,00
153 Titulos da divida publica 12084414570,13 0,00 12084414570,13 12057675 426,01
159 Outros titulos 18 380843,06 0,00 18 380843,06 17185 958,45
18 Outras aplicades de tesouraria 61425930,80 0,00 61425 930,80 156 377 407,26
13720838170,57 0,00 13720838170,57 13497 959 028,08
Depésitos em instituigBes financeirase caixa:
12 Depésitos em instituigdes financeiras 3814491607,09 0,00 3814491607,09 2994875 550,27
11 Caixa 2111300,99 0,00 2111300,99 1877108,75
13 Tesouro 0,00 0,00 0,00] 0,00
3816 602 908,08 0,00 3816 602908,08 2996 752 659,02
Acréscimose diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 1563 406,59 0,00 1563 406,59 40253011,19
272 Custos diferidos 1101964,54 0,00 1101964,54) 1425 508,01
2665371,13 0,00 2665371,13 41678519,20
Total de amortizages 484798037,81
Total de provisdes 7549 010 704,30
Total do Ativo 30942951794,24 8033808742,11 22909143 052,13 23988862709,24)

AB=ativo bruto; AP =amortizages e provisdes acumuladas; AL = ativo liquido
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Exercicios
Cédigo das Contas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
POCISSSS 2016 2015
Fundos préprios:
51 Patriménio 15366 380195,36 14771042779,10
52 Cedéncia de Ativos -2845799,52 -2635031,81
56 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservas de reavaliagdo 0,00 0,00
15363 534 395,84 14768 407 747,29
Reservas:
571 Reservas legais 1004557 490,29 1004557 490,29
572 Reservas estatutarias 40234057,20 46 023 748,19
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doagdes 480739,78 298 845,86
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 720279,73 679277,80
1045992 567,00 1051559362,14
59 Resultados transitados 4323033342,92 5514428 645,61
88 Resultado liquido do exercicio 809 701 235,75 1465509 394,25
5132734578,67 6979 938 039,86
Total dos Fundos Préprios 21542 261541,51 22799905 149,29
Passivo:
292 ProvisGes para riscos encargos 19698 871,47 25997 463,61
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
262+263+267+268 QOutros credores 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112423212 Empréstimos por divida ndo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 538 693,18 237 545,77
228 Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 448 624,45 572 135,23
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Titulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 163 205,97 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 37728,74 25839,11
24 Estado e outros entes publicos 70955 889,34 71719429,01
266 PrestagOes sociais a pagar 4788683,19 4684391,51
262+263+267+268 Outros credores 198222 292,37 203 430863,90
275155117,24 280670204,53
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 33967 115,76 32860687,84
274 Proveitos diferidos 1038060406,15 849429203,97

Total do passivo

Total dos fundos préprios e do passivo

1072027521,91

882289 891,81

1366881510,62

1188957 559,95

22909 143 052,13

23 988 862 709,24
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Demonstracao de resultados consolidados da Seguranca Social - 2016
POCISS Exercicios
ss Custos e Perdas
2016 2015
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 0,00} 0,00]
Matérias 1379 232,76 1379 232,76 1748 964,36 1748 964,36
0,00 0,00
62 Fornecimentos e servigos externos 59 021 301,92 70 333 994,90
64 |Custos como pessoal:
641+642| Remuneragdes 197 411 534,65 191 565 894,00
643 a 649 Encargos sociais:
Pensdes 156 448,42 519 069,20
Outros 45831 519,73 243 399 502,80 47 839 494,91 239924 458,11
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 23 675721 637,14 23 056 453 184,77
66 |Amortizagdes do exercicio 18 157 757,53 16 761 322,40
67 Provisdes do exercicio 335 503 794,30 322 597 215,68
24 333 183 226,45 23707 819 140,22
65 Outros custos e perdas operacionais 13 129 261,74 41 574 508,62,
(A) 24 346 312 488,19 23 749 393 648,84
68 |Custos e perdas financeiros 879 021 368,46 499 327 308,59
(C) 25 225 333 856,65 24 248 720 957,43
69 Custos e perdas extraordinarios 4195 174 529,32 4 314 416 644,99
(E) 29 420 508 385,97 28 563 137 602,42
88 Resultado liquido do exercicio 809 701 235,75 1465 509 394,25
30 230 209 621,72 30 028 646 996,67|
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestagbes de servigos
Vendas de mercadorias 4 859,80 5 332,00
Vendas de Produtos 0,00 51 500,00
Prestagdes de servigos 154 742 880,03 154 747 739,83 141 604 070,64| 141 660 902,64|
72 Impostos e taxas 15 036 084 828,97 14 371 298 422,31
Variagao da produgéo
75 Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00 0,00
74  |Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743| Outras 9836 832 123,57 9836 832 123,57, 9 594 132 067,21 9594 132 067,21
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 179 532,33 276 129,71
(B) 25027 844 224,70 24 107 367 521,87
78 Proveitos e ganhos financeiros 805 124 928,22 993 302 403,07
(D) 25 832 969 152,92 25 100 669 924,94|
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 4 397 240 468,80 4927 977 071,73
(F) 30 230 209 621,72 30 028 646 996,67
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A6. Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

Dando cumprimento ao n.° 4 do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que define as bases gerais
em que assenta o Sistema de Seguranga Social, o presente relatério apresenta a projegéo de longo
prazo sobre a sustentabilidade financeira da Seguranga Social, no que respeita ao sistema previdencial.

Os elementos disponibilizados sao obtidos através de um modelo de natureza atuarial/contabilistica, que
possibilita a obtencéo de projecdes de longo prazo para os principais indicadores fisicos e financeiros do
sistema previdencial da Seguranga Social, dando indicagdes sobre a sustentabilidade futura do Sistema.

Para tal, incorpora a informacdo mais recente relativa a execugdo orcamental de 2017, a previsdo
orgcamental para o ano de 2018, bem como dados fisicos e financeiros do sistema da Seguranga Social
relativos a 2016.

Os resultados deste modelo tém, ainda, por base cenarios de input, recebidos de entidades externas:

e Cenario demografico - Comissdo Europeia, desenvolvido pelo Eurostat (Europop2015) no
ambito do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG) do Comité de Politica
Econdmica, tendo em vista a realizagéo do relatério “The 2018 Ageing Report: Economic and
budgetary projections for the EU27 Member States (2016-2070)";

e  Cenario macroeconémico de curto prazo — Ministério das Finangas; e,

e Cenario macroeconémico de médio/longo prazo - Comissao Europeia, também desenvolvido
para a realizagéo do relatério acima identificado.

Refira-se que, na sequéncia da atualizagéo por parte da Comissdo Europeia das proje¢cdes demograficas
e macroeconomicas de longo prazo, estes cenarios sofreram alteragdes face aos utilizados no exercicio
anterior.

As estimativas agora apresentadas tomaram em consideragdo a atualizagcado extraordinaria de pensodes
ocorrida durante o ano de 2017, prevista no artigo 103° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que
aprovou o Orgamento de Estado para 2017, e a atualizagdo anual do Indexante dos Apoios Sociais (IAS),
prevista na Lei 53-B/2006, de 29 de dezembro, e fixada para 2017 na Portaria n.° 4/2017, de 3 de janeiro.
O presente exercicio contempla a atualizagdo anual do valor das pensfes atribuidas no sistema de
seguranga social, bem como as mais recentes alteragdes legislativas introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
126-B/2017, de 6 de outubro, designadamente a efetuada ao regime de flexibilizagdo da idade da penséo
de velhice para as muito longas carreiras contributivas, abrangendo trabalhadores com 46 ou mais anos
de descontos, possibilitando o acesso a reforma sem qualquer penalizagdo no valor das pensdes.
Acrescem, ainda, as alteragbes de politicas contempladas, a eliminagdo do fator de sustentabilidade
aplicado as pensdes de invalidez no momento da respetiva convolagdo em pensdo de velhice e a
atualizagéo extraordinaria de pensdes que ocorrera em agosto de 2018.

Enquadramento Demografico e Macroeconémico

Os dados mais recentes divulgados pela Comisséo Europeia continuam a antecipar uma forte diminuigéo
da populacéo portuguesa nas proximas décadas (passando dos 10,3 milhdes de pessoas em 2015 para
os 8,5 milhdes em 2060). Nao obstante, as projecbes demograficas foram revistas em alta e as
alteracdes extensiveis a todos os grupos etarios, sendo mais intensas na populagdo com 65 e mais anos
e, sobretudo, na com 80 e mais anos. O segmento populacional com 65 e mais anos representara, em
2060, 34,9% do total da populagdo, equivalendo a um aumento de 0,34 p.p. face as projecbes
anteriormente utilizadas.
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Também os indicadores macroeconémicos utilizados no modelo para constru¢do do cenario de
médio/longo prazo tém vindo a ser objeto de alteragdes.

O crescimento do PIB foi revisto em baixa pela Comissdo Europeia para o periodo apdés meados da
década de 20, aproximando-o, gradualmente, das taxas de crescimento que haviam sido estimadas no
exercicio anterior e ultrapassando-as a partir da década de 40.

A Comissao Europeia prevé que a taxa de desemprego diminua para valores inferiores a 8% na década
de 2050, ndo tendo estas previsbGes tido em conta a redugdo verificada recentemente da taxa de
desemprego.

As projecdes de médio/longo prazo para o crescimento do emprego, efetuadas pela Comisséo Europeia,
séo ligeiramente mais favoraveis no exercicio mais recente do que no anterior, ainda que continuem em
valores negativos a partir de meados da década de 2020.

Este novo cenério tem subjacente crescimentos da produtividade superiores ao anterior a partir da
segunda metade da década de 2040.

Sistema Previdencial da Seguranca Social

De acordo com os dados administrativos fornecidos pelo Instituto de Informatica, I.P., relativos a 31 de
dezembro de 2016, foram processadas 2,6 milhdes de pensdes enquadradas no ambito do regime geral,
68,5% das quais eram pensdes de velhice, 24,8% pensdes de sobrevivéncia e 6,6% pensdes de
invalidez.

(milhdes de euros, pregos correntes)

css 0ss 0ss
2016 2017 2018
SALDO DO ANO ANTERIOR, RECEITAS TOTAIS E TRANSFERENCIAS INTERNAS OBTIDAS 17.879 20.729 21.309
SALDO DO ANO ANTERIOR (com aplicagdo em receita) 513 413 1
RECEITAS CORRENTES 17.108 18.046 19.038
Das quais
Contribuicdes e Quotizacoes 14.778 15.629 16.512
Rendimentos € Outras Receitas 433 431 451
Das quai
Recsitas Cessantes e Conpensaco por Ces sacio de Contrato 218 218 218
Outres Recetas Correntes 215 203 215
Transkréncia E xtraordinéria do OF 650 430 -
Trans&réncia - CGA 130 136 139
FSE + CPN 1.085 1.393 1.885
RECEITAS DE CAPITAL 28 2.270 2.270
TRANSFERENCIAS INTERNAS OBTIDAS 230 - -
DESPESAS TOTAIS E TRANSFERENCIAS INTERNAS CONCEDIDAS  16.636 19.643 20.998
DESPESAS CORRENTES 16.395 17.339 18.684
das quais
Despesas com prestagdes 14.663 15.148 15.933
Das qusis
Subsidio por Doenca e Tuberculose 503 613 626
Subsidio de Parentalidade 451 437 §10
Sub. Desemprego e Outros Apoios 1.247 1.140 1.088
Subsidio por M orte 98 108 125
Pensdes 12.364 12.800 13.584
Das quai
Sobrevivéncia 1852 1208 19%6
hvsldez 841 841 83
Velhice 2129 9513 10209
Transferéncias para 3 CGA - Fensdes Unificsdas 828 824 532
Administracdo e Outras Despesas Comuns 185 203 215
Trans® p/ emprego, higiene e brm. Profissional 553 591 654
FSE + CPN 982 1.386 1.870
DESPESA DE CAPITAL 13 2.294 2.304
TRANSFERENCIAS INTERNAS CONCEDIDAS 227 10 10
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL 1.243 1.086 311

Nota: CSS 2016 provisoria e previsdo de execucdo do OSS 2017 e OSS 2018 com base na proposta do OSS 2018.
Fonte: IGFSS/MTSSS.
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No que concerne a despesa total com pensbes pagas pelo sistema previdencial, a informacgao relativa a
Conta da Seguranga Social para 2016 indica que a mesma ascendeu a perto de 12 364 milhdes de
euros, incluindo transferéncias para CGA e pensbdes da Radio Marconi.

Para 2018, ndo estdo previstas transferéncias extraordinarias do OE, ao contrario do sucedido desde
2012 inclusive, -as quais se situaram nos 430 milhdes de euros em 2017, tendo atingido 1.430 milhdes de
euros no ano de 2013. Prevé-se que as receitas com contribuicbes e quotizagbes cresgcam 5,6%; a
rubrica com maior aumento em 2018 sera a relativa a despesa com pensdes de velhice, atendendo as
alteragdes em 2017 e a atualizagdo real de pensdes até 2 IAS, em fungéo do crescimento médio do PIB
de 2% nos ultimos dois anos.

(milhdes de euros, precos de 2018)

2018 2020 2030 2040 2050 2060
RECEITAS CORRENTES 17.154 17.911 20.221 21918 23.943 26.380
Das guais:
Contribuicdes e Quotizacies 16.512 17.246 19.474 21.110 23.064 25.413
{em% FPB) 83% 8.4% 8,4% 8,4% 8,4% 8.4%
DESPESAS CORRENTES 16.814 17.417 21.201 24,760 26.661 27.885
Das guais:
Subsidio por Doenca e Tuberculose 626 585 596 646 708 778
Subsidio de Parentalidade 510 513 564 599 587 624
Sub. Desemprego + Indemn. compensatéria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprege 1.088 986 1.053 1.094 1.113 1.238
Subsidio por Morte 125 128 137 146 154 157
Pensdes 13.584 14.359 17.878 21.200 22.931 23.816
(em% FB) 8.38% 70% 7.7% 8.4% 8.3% 78%
Dasguais:
Sobrevivéncia 1.996 2087 2324 2581 2720 2760
Invalidez 823 828 858 887 807 2%0
Velhice 10209 10.8%0 14.028 17.020 18851 19310
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTI(;RO
Saldo do previdencial 339 494 980 -2.843 -2.717 -1.505
(em % PIB) 02% 02% -0,4% -1,1% -1,0% 05%
FEFSS 16.303 18.742 26.128 15.530
FEFSSem% AB 82% 9.1% 11,2% 6.1%
FEFSS em % despesa compensdes 125.1% 126,0% 151,63 75.8%

Nota: 1) Nas pensdes sdo consideradas as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris.

2) Os totais das receitas e despesas correntes ndo incluem as transferéncias do Fundo Social Europeu e Contrapartida
Publica Nacional.

Fonte: GEP e dados do Sistema da Seguranca Social.

As contribuicbes e quotizagdes, variando em fungdo do emprego e dos salarios como reflexo da
produtividade, manterdo a mesma proporgao no PIB no médio e longo prazo, 8,4%, e representardo mais
de 96% das receitas correntes, ndo incluindo transferéncias do FSE nem Contrapartida Publica Nacional.

A despesa total com pensdes crescera de 6,8% do PIB para valores maximos de 8,4% em 2040,
diminuindo depois até 7,8% no final do periodo de projecdo. A totalidade de despesas com pensdes
representara entre cerca de 80% e 85% das despesas correntes, excluindo transferéncias do FSE e
Contrapartida Publica Nacional.
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Continuam-se a esperar os primeiros saldos negativos do sistema previdencial a partir de meados da
década de 2020, podendo superar 1% do PIB entre finais da década de 2030 e inicios da década de
2050, para estabilizar em cerca de 0,5% do PIB em 2060.

E assumida uma rentabilidade de 4,2% para o Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranga Social
(FEFSS), e que este recebera os saldos do sistema previdencial e a transferéncia resultante da receita do
Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis, bem como de parcela do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas. O FEFSS sera utilizado perante saldos negativos do sistema previdencial a partir de
meados da década de 2020, projetando-se para a segunda metade da década de 2040 o seu
esgotamento.

Durante o periodo projetado, o FEFSS atingira o seu valor maximo na década de 2020, podendo atingir
quase 9% do PIB e cerca de 130% do valor de pensdes contributivas, excluindo as da CGA, Marconi e
Carris.
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A7. Lista de Acrénimos e Siglas

Siglas

AC
ACSS
ACT
ADC
ADSE
AEBT
AEDL

AICEP

AMA
AMP
ANI
ANPC
ANSR
AP
APA
ARS
ASEAN
ASF
AT
ATM
BANIF
bbl
BCE
BCP
BEI

BPI
BPP
BST
C&T
CA
CARRIS
CASES
CCDR
CDR
CE
CEd
CEF
CETA
CFP
CGA
CGD
CIRE
CIRPL
CIRVER
CISE

Descricao
Administracdo Central
Administracdo Central do Sistema de Saude
Autoridade para as Condigdes de Trabalho
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P.
Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, |.P.G.P.
Autoestradas do Baixo Tejo, S.A.
Autoestradas do Douro Litoral, S.A.

aicep Portugal Global - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
E.P.E.

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P.

Area Metropolitana do Porto

Agéncia Nacional de Inovagéo, S.A.

Autoridade Nacional de Protegao Civil

Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
Administracédo Publica (Administragdes Publicas)
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Administracdo Regional de Saude

Association of Southeast Asian Nations

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Sistema de Gestao de Trafego Aéreo

Banco Internacional do Funchal, S.A.

Barrel

Banco Central Europeu

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco Europeu de Investimento

Banco Portugués de Investimento, S.A.

Banco Privado Portugués, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.

Ciéncia e Tecnologia

Certificados de Aforro

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
Combustivel Derivado de Residuos

Comisséo Europeia

Centros Educativos

Connecting European Facilitiy

Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement
Conselho das Finangas Publicas

Caixa Geral de Aposentacdes, I.P.

Caixa Geral de Depositos, S.A.

Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas
Cooperativa De Interesse Publico De Responsabilidade Limitada
Centros Integrados de Recuperagéo, Valorizagdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos

Maritime Common Information Sharing Environment
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Convengéao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem

CITES Ameagadas de Extingéao

CITIUS Projeto de Desmaterializagéo dos Processos nos Tribunais Judiciais
clucC Codigo do Imposto Unico de Circulagéo

CNPDPCJ Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens
CNY Chinese Yuan

COP Conference of the Parties

COSME Europe's Programme for Small and Medium Enterprises

CPCJ Comisséao de Protegéo de Criangas e Jovens

CPL Casa Pia de Lisboa, I.P.

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSA Credit Support Annex

CSl Complemento Solidario para ldosos

CT Certificados do Tesouro

CTEM Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica

DBP Draft Budgetary Plan

DCIAP Departamento Central de Investigagao e Agao Penal da Procuradoria-Geral da Republica
DEFLOC DEFLOC - Locagéao de Equipamentos de Defesa, S.A.

DGAEP Diregao-Geral da Administragdo e Emprego Publico

DGAJ Direcao-Geral da Administragédo da Justica

DGO Diregao-Geral do Orgamento

DGS Diregao-Geral da Saude

DGTF Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DQEM Diretiva Quadro Marinha

DSE Direito de Saque Especial

DuUC Documento Unico de Cobranga

EB Escala Braga - Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A.

EDIA Empresa de Desenvolvimento da Infraestrutura do Alqueva, E.P.E.
EEA Grants European Economic Area Grants

e-GAR Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos

ELOS Ligacdes de Alta Velocidade

EMPDRC Estrutura de Missao para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
ENM Estratégia Nacional para o Mar

EP Estabelecimentos Prisionais

EPALE Plataforma Eletrénica para a Educagéo de Adultos na Europa

EPE Entidade Publica Empresarial

EPR Empresas Publicas Reclassificadas

EQAVET European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training
ERS Entidade Reguladora da Saude

ES Ensino Superior

eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P.
EUA Estados Unidos da América

EUR Euro

EUROSUR European Border Surveillance System

FAM Fundo de Apoio Municipal

FBCF Formacéao Bruta de Capital Fixo

FCT Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, I.P.



FEAC
FEADER
FEAGA
FEAMP
FEDER
FEEF
FMI
FND
FRSS
FS
FSE
FSS
GBP
GeoMAI
GERFIP
GERHUP
GIL
GNR
GPEAR
Guia LER
HB

1&D
IABA
IAS
ICNF
IEC
IEFP
IES
IFAP
IFD
IGCP
IGFIJ
IHPC
IMI

IMT
IMTT
INE
INMLCF
IP

IPC
IPCTN
IPMA
IPSS
IRC
IRN
IRS

IS
ISDA
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Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira

Fundo Monetario Internacional

Forgas Nacionais Destacadas

Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario

Forgas de Seguranca

Fundo Social Europeu

Forgas e Servigos de Seguranga

Great Britain Pounds

Sistema de Informagéo Geografica do Ministério da Administragéo Interna
Gestao de Recursos Financeiros e Logisticos da Administragéo Publica
Gestao de Recursos Humanos da Administragédo Publica

Gare Intermodal de Lisboa

Guarda Nacional Republicana

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagéo e Relagdes Internacionais
Guia de Harmonizagéo da Aplicagao das Licengas Especiais de Ruido
Homebanking do Tesouro

Inovagédo e Desenvolvimento

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

Indexante de Apoios Sociais

Instituto de Conservagéo da Natureza e das Florestas, |.P.
Impostos Especiais sobre o Consumo

Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Instituicdes de Ensino Superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.
Instituto de Gestao Financeira e Infraestruturas da Justica, I.P.
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

Imposto Municipal sobre Imoéveis

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P.
Instituto Publico

indice de Precos no Consumidor

Inquiricdo ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Instituto dos Registos e do Notariado, IP

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

International Swaps and Derivatives Association
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ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

ISV Imposto sobre Veiculos

IT Imposto sobre o consumo de Tabaco

IUC Imposto Unico de Circulacéo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

IVDP Instituto dos Vinhos do Douro e Porto

JPY Japanese Yen

LAC Livre Acesso e Circulagao

LGBTI Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Travestis e Intersexuais
LGP Lingua Gestual Portuguesa

LOE Lei do Orgamento do Estado

MAFDR Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
MAI Ministério da Administracéo Interna

MCDT Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica

MIBGAS Mercado Grossista Ibérico de Gas Natural

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MST Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo

MTN Medium-Term Note

NAV NAV Portugal, EPE - Navegagao Aérea de Portugal
OBERCOM Observatério da Comunicagao

OCDE Organizacéo para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico
OCEPE Orientagdes Curriculares para a Educagéo Pré-escolar

OE Orcamento do Estado

OMP Objetivo de Médio Prazo

ONU Organizacéo das Nagdes Unidas

OPEP Organizagao Paises Produtores de Petréleo

oT Obrigagdes do Tesouro

OTRV Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Variavel

p.p. pontos percentuais

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

PAICD Plano de Agéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
PAO Planos de Atividades e Orgamentos

PDE Procedimento dos Défices Excessivos

PDR Programa de Desenvolvimento Rural

PE Programa de Estabilidade

PEC Plano de Estabilidade e Crescimento

PENSAAR Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
PERES Programa Especial de Redugéo do Endividamento ao Estado
PERSU Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

PGRH Planos de Gestao de Regides Hidrograficas

PIB Produto Interno Bruto

PII Posigcéo de Investimento Internacional

PME Pequenas e Médias Empresas

PNPOT Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério

PNR Programa Nacional de Reformas

POAPMC Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
POCH Programa Operacional Capital Humano

POCI Programa Operacional Competitividade e Inovagéo
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PPI Pedidos de Pagamento Intercalares

PPP Parcerias Publico-Privadas

PREVPAP EEI%QI;i::aama de Regularizagao Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragao

PRIMA Partnership on Research and Innovation in the Mediterranean Area

PROCOOP Programa Qe Celebragao ou AIargameﬁto de Acordos de Cooperagao para o
Desenvolvimento de Respostas Sociais

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RCE Rede de Cobrangas do Estado

REF Reposigao do Equilibrio Financeiro

RNB Rendimento Nacional Bruto

RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

ROV Remotely Operated Underwater Vehicle

RSE Registo de Saude Eletrénico

RSI Rendimento Social de Insergao

RTE-T Rede Transeuropeia de Transportes

RTP Radio e Televisdo de Portugal, S.A.

SA Sociedade Anonima

SAMA Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SEC Sistema Europeu de Contas

SEE Setor Empresarial do Estado

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SGPS Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

SIC Sistema de Informagéo Contabilistica

SIFIDE Sistema de Incentivos a 1&D Empresarial

SIG Barrel

SIGA Sistema Integrado de Gestao do Acesso

SIGRE Ciéncia e Tecnologia

SINCRO Sistema Nacional de Controlo de Velocidade

SIPACE Sistema de Informagéo do Plano de Aprovagéo e Controlo dos Estabelecimentos

SIRESP Sistema Digital para Rede de Emergéncia e Seguranca

SITAF Sistema de Informagéao dos Tribunais Administrativos e Fiscais

SIUAV Sistema de Informagao Unico de Acidentes de Viacédo

SIVE Sistema Integrado de Vigilancia Exterior

SIVICC Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

SMS Short Message Service

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SNID Sistema Nacional de Informagao Desportiva/Carta Desportiva Nacional

SNQ Sistema Nacional de Qualificagbes

SNS Servigo Nacional de Satude

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Saude

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.

TESPS Cursos de Técnicos Superiores Profissionais

TGIS Tabela Geral do Imposto do Selo

TIC Tecnologias de Informagao e Comunicagao

TMB Tratamento Mecanico e Bioldgico
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TMRG Tempos Maximos de Resposta Garantidos

TPA Terminais de Pagamento Automatico

UE Unido Europeia

UIF Unidade de Informagao Financeira

usb United States Dollar

USF Unidade de Saude Familiar

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e de Monitorizagéo do Sector Publico Empresarial
VIH-SIDA Virus da Imunodeficiéncia Humana - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

ZEC Zonas Especiais de Conservagao

ZEE Zona Econdmica Exclusiva
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A8. Parecer do Conselho das Financas Publicas



Previsoes macroeconomicas subjacentes
a Proposta de Orcamento do Estado 2018

Parecer do Conselho das Financas Publicas

12 de outubro de 2017



)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

O Conselho das Finangas Publicas é um 6rgédo independente, criado pelo artigo 3.°
da Lei n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei
n.° 37/2013, de 14 de junho).

A iniciativa para a sua criagdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de
Missdo para o Conselho Europeu sobre a governacdo econdémica da Europa e
concretizou-se em outubro de 2010, através de um protocolo entre o Governo, entéo
apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social Democrata. A versdo final dos
Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decises de politica econémica e para o refor¢o da
credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informagdo disponivel até ao dia 11 de outubro de 2017.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf

)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

1 INTRODUCAO

Este Parecer respeita as previsdes macroeconémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do
Estado para 2018 (POE/2018), enquadrando-se no “Protocolo entre o Ministério das Financas e o
Conselho das Finangas Publicas sobre a elaboragdo de parecer relativo ds previsées
macroeconémicas subjacentes ao Programa de Estabilidade e a Proposta de Orcamento do Estado”,
celebrado a 6 de fevereiro de 2015."

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou formalmente ao
Conselho das Finangas Publicas (CFP) no dia 21 de agosto que a POE/2018 seria apresentada a
Assembleia da Republica no dia 13 de outubro (dia “D” para efeitos do calendario incluido na
seccao 5 do Protocolo).

O CFP recebeu a 18 de setembro uma versao de trabalho das previsbes macroecondmicas no
cenario de politicas invariantes. A 28 de setembro o Ministério das Financas (MF) enviou ao CFP
uma nova versao das previsdes macroecondmicas no cenario de politicas invariantes e as previsdes
macroeconémicas no cenario programatico, isto é, considerando as medidas de politica previstas
pelo Governo no documento em analise, assim como o respetivo quadro com a identificagdo e
quantificacdo preliminar dessas medidas.

No dia 29 decorreu uma reunido entre as equipas do MF e do CFP na qual a primeira fez uma
apresentacdo sumaria dos dois cenarios e das medidas consideradas.

A 11 de outubro o MF enviou a versao final do cenario macroeconémico sem nova informacao
sobre as medidas de politica implicitas nesse cenario. Este Parecer incide sobre os valores
considerados pelo MF para as hipdteses externas e técnicas e para as previsdes macroeconomicas
subjacentes a esse cenario programatico. O Quadro 1 apresenta os principais indicadores, que
resultam da informacgdo mais recente transmitida pelo MF ao CFP até a data de fecho deste Parecer
(11 de outubro de 2017).

A metodologia e o processo de analise utilizados neste Parecer estdo descritos no Protocolo acima
referido. Para proceder a andlise das previsdes macroecondmicas subjacentes ao PE/2017 o CFP
recorreu aos seguintes meios:

a) Analise dessas previsdes pelos técnicos do CFP;

b) Comparagdo com as projecdes realizadas por instituicdes de referéncia: Comissdo Europeia
(CE), Organizacao para a Cooperacdao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco de Portugal (BdP) e CFP;

c) Informacdo estatistica mais recente disponivel, produzida pelas autoridades estatisticas
nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF relativamente as previsdes
elaboradas.

' Disponivel para consulta na pagina do CFP.


http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/02/Protocolo-entre-MdF-e-CFP.pdf

)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

2 PREVISOES DO MINISTERIO DAS FINANCAS

Cendrio Macroeconémico subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para 2018

O cenario macroecondmico da POE/2018 prevé um crescimento robusto para economia nacional
no horizonte de previsdo, revendo em alta as previsdes subjacentes ao PE/2017-2021. No atual
cenario, o MF prevé que 2017 se caraterize por uma aceleracdo substancial do crescimento do PIB,
com a taxa de variagdo real (2,6%) a aumentar 1,1 p.p. face a 2016. A procura interna constitui o
motor desta aceleracdo, aumentando o seu contributo em 1,1 p.p. face ao valor registado em 2016
(1,6 p.p.). Esta evolucdo alicerca-se sobretudo na aceleragcdo expressiva da Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), cuja taxa de variagdo real passa de 1,6% em 2016 para 7,7% em 2017, ainda
que beneficie também de uma ligeira aceleragdo do crescimento do consumo privado (de 2,1%
para 2,2%). Em contrapartida, o MF antecipa que no que respeita ao consumo publico o
crescimento real de 0,6% em 2016 dé lugar a uma ligeira contracdo (-0,2%) em 2017. As
exportacdes liquidas mantém o contributo negativo ja registado em 2016 (-0,1 p.p.), prevendo-se
aceleragoes de magnitude semelhante nas exportacoes (de 4,1% para 8,3%) e nas importacdes (de
4,1% para 8,0%).

Para 2018 o MF prevé um abrandamento da economia, antecipando um crescimento do PIB real
de 2,2%. O comportamento da procura interna é, uma vez mais, o fator determinante nesta
evolucao, prevendo o MF uma diminuicdo de 0,5 p.p. no contributo da procura interna face a 2017
(2,2 p.p. em 2018). Esta diminuigdo reflete a desaceleracdo da FBCF e do consumo privado, cujas
taxas de variacdo abrandam para 5,9% e 1,9%, respetivamente, e também o aprofundamento da
contragdo no consumo publico, passando a taxa de variacado para -0,6% em 2018. De acordo com
o atual cenario, em 2018 o contributo da procura externa para a variacdo real do PIB é nulo,
traduzindo um aumento de 0,1 p.p. face a 2017. Tal como no primeiro ano do exercicio de previsao,
o MF antecipa em 2018 evolucbes semelhantes para a taxa de variacao real das exportacdes e das
importacdes, esperando uma desaceleracao de 8,3% para 5,4% no caso das exportacdes, e uma
desaceleracdo de 8,0% para 5,2% no caso das importagoes.

No que respeita a evolucdo dos precos, o MF antecipa uma estabilizacdo do deflator do PIB,
mantendo-se o ritmo de crescimento proximo do registado em 2016 (1,4%). Em 2017, este
comportamento reflete essencialmente a conjugacdo de aceleracbes do crescimento nos
deflatores do consumo privado (de 1,0% para 1,3%), FBCF (de 0,2% para 1,2%) e exporta¢des
(de -2,2% para 3,3%) com um aumento substancial na taxa de variagdo do deflator das importacées
(de -3,1% para 3,9%). Em 2018, o comportamento do deflator do PIB reflete essencialmente o
equilibrio entre o efeito dos abrandamentos previstos para o deflator do consumo publico (de
1,6% para 1,2%) e exportacdes (de 3,3% para 1,0%) e o efeito do abrandamento do deflator das
importacdes (de 3,9% para 1,0%). A evolucdo do deflator do consumo privado apresenta uma
evolucdo globalmente coerente com a prevista para o indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (IHPC), o qual acelera de modo mais expressivo em 2017 para 1,2%.

O atual cenario do MF contempla variagdes nominais do PIB de 3,9% em 2017 e 3,6% em 2018. Em
2017, a aceleragdo do crescimento do PIB nominal (face a 3,0% em 2016) resulta da forte aceleracao
do PIB em termos reais, dado o crescimento marginalmente inferior previsto para o deflator
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(-0,1 p.p. que em 2016). Em 2018, a desaceleracao do PIB nominal é igualmente determinada pelo
comportamento do PIB em termos reais (desaceleracao de 2,6% para 2,2%), dado que o deflator
exibe um pequeno aumento (+0,1 p.p. que em 2017).

Quadro 1 - Previsdes macroeconémicas subjacentes a POE/2018 A POE/2018  perspetiva uma
Al evolucdo globalmente positiva

PIB real e componentes (variacio, %) para o mercado de trabalho,
PIB 15 26 22 antecipando uma diminuicdo da
C ivad 2,1 2,2 1,9
onstime piivade taxa de desemprego. De acordo
Consumo publico 06 -02 -06 e
FBCE 16 77 59 COM O atual cenario, a taxa de
Exportacdes 4,1 83 54 desemprego devera  diminuir
Importacées 4,1 8,0 52 1,9 p.p. em 2017, fixando-se em

Contributos para a variacao real do PIB (p.p.) 9,2%, reduzindo-se depois para
Procura interna 1,6 2,7 2,2 .

o 86% em 2018. O perfil do
Exportacdes liquidas -0,1 -0,1 0,0 i .

Precos (variacio, %) emprego e consistente com esta
Deflator do PIB 1,4 1,3 1,4  evolugdo, antevendo o MF uma
Deflator do consumo privado 1,0 1.3 14 aceleracdo do crescimento do
Deflator do consumo publico 1,8 1,6 1,2 emprego para 2,7% em 2017,
Deflator da FBCF 0 12 M seguida de um abrandamento
Deflator das exportacdes -2,2 3,3 1,0 9

0,
Deflator das importacdes -3,1 39 1,0 para 0,9% em 2018. A
IHPC 0,6 1,2 1,4 remuneracao média por

PIB nominal trabalhador em termos nominais

Variagao (%) 3,0 3.9 36 dever4d aumentar 1,7% em 2017,

Mercado de trabalho (variagio, %) X
abrandando face ao ano anterior

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 11,1 9,2 8,6 ) )
Emprego 16 27 09 (crescimento de 2,1%), reduzindo-
Remuneracdo média por trabalhador 2,1 1,7 2.3 se o diferencial face a taxa de
Produtividade aparente do trabalho -0,1 -0,1 1,2 variacao da produtividade
Setor e]"térm M’APIB) - aparente do trabalho, a qual volta
Cap. liquida de financiamento 1,0 0,8 1,0 t |
Balanca corrente 0,1 -0,1 0,1 a apresentar um valor
Balanca de bens e servicos 09 0,9 1,0 ligeiramente  negativo  (-0,1%).
Balanga de rend. primdrios e transferéncias  -0,8  -10  -08 Para 2018 o atual cenério prevé
Balanca de capital 09 05 09 uma aceleracgdo do crescimento
Desenvolvimentos ciclicos ~ ,
X o da remuneragdo média por
PIB potencial (variagdo, %) 0,7 1,3 1,6 o
Hiato do produto (% PIB potencial) -0,9 04 1,0 trabalhador em termos nominais
Pressupostos (para 2,3%), sendo esta
Procura externa (variacdo, %) 2,0 4,9 4,0 acompanhada de uma aceleragéo
H 0, - - - . .
Taxa deJuAro d'e curto prazo (%) 0,3 0,3 0,3 expressiva no  crescimento da
Taxa de cambio EUR-USD 1,11 1,13 1,18 . o
Preco do petréleo (Brent, USD) 451 53,5 54,8 produt|V|dade para 1,2%.
Fonte: MF — Informacdo comunicada a 11 de outubro de 2017. ') cenério macroeconémico

apresentado pelo MF antevé a
estabilizacdo dos indicadores relativos ao setor externo. Em 2017 a capacidade liquida de
financiamento da economia exibe uma ligeira diminui¢do para 0,8% do PIB, retornando em 2018
ao valor registado em 2016 (1,0%). Esta evolucdo é essencialmente determinada pelos saldos da
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balanca corrente, nomeadamente da balanca de rendimentos primarios e transferéncias, os quais
se deterioram ligeiramente em 2017 (para -0,1% do PIB e -1,0% do PIB, respetivamente) e
recuperam em 2018 para valores iguais aos registados em 2016. Em 2017 a balanca de bens e
servicos permanece inalterada face a 2016 (0,9% do PIB), exibindo um pequeno incremento para
1,0% em 2018. O saldo da balanca de capital permanece constante em 0,9% do PIB em todo o
horizonte de previsdo.

O cenério subjacente a POE/2018 aponta para uma aceleracdo continuada do PIB potencial,
antevendo o MF que a taxa de variacao do PIB potencial acelere para 1,3% em 2017 e 1,6% em
2018. O hiato do produto exibe igualmente uma evolucédo gradual, tornando-se positivo (0,4% do
PIB potencial em 2017 e 1,0% em 2018), depois de ter atingido -0,9% em 2016.

As hipoteses externas assumidas para a economia portuguesa tém um impacto globalmente
positivo no cenario macroeconémico em analise. O MF prevé uma aceleracdo significativa da
procura externa para um crescimento de 4,9% em 2017 (+2,9 p.p. que em 2016), implicando uma
melhoria do contexto que enquadra as exportagdes portuguesas, seguida de um abrandamento
em 2018 para 4,0%. Para a taxa de juro de curto prazo (Euribor a trés meses) o atual cenario prevé
a manutencao de um valor negativo (-0,3%) em todo o periodo em analise. A apreciacdo prevista
para a taxa de cambio do euro face ao dolar, avancando de 1,11 em 2016 para 1,18 em 2018,
exerce potencialmente um efeito adverso sobre as exportagdes nacionais, mas atenua os efeitos
negativos do aumento previsto para o preco do petrdleo nos mercados internacionais,
antecipando o MF que o preco médio do barril de Brent aumente para 53,5 dolares em 2017 e
54,8 dolares em 2018.

Conciliacao com previsées anteriores do MF

Nesta seccdo compara-se o cenario apresentado na POE/2018 com as previsdes anteriores do MF,
nomeadamente as subjacentes ao PE/2017-2021 e ao OE/2017.

O MF revé em alta o crescimento esperado do PIB em volume para 2017 (2,6%) face ao cenario
apresentado no PE/2017-2021 (+0,8 p.p.) e ao cenario do OE/2017 (+1,2 p.p.). Para o consumo
privado observa-se uma correcdo da trajetdria esperada em 2017 (crescimento de 2,2%),
substituindo a desaceleracdo dos cenérios anteriores (de -0,7 p.p. para 1,6% no caso do
PE/2017-2021; e de -0,5 p.p. para 1,5% no caso do OE/2017) por uma aceleracao de 0,1 p.p.. No
caso do consumo publico a variacdo estimada para o ano (-0,2%) continua negativa mas de
magnitude inferior a esperada anteriormente (revisdo de +0,8 p.p. face ao PE/2017-2021 e +1,0 p.p.
face ao OE/2017). Os crescimentos esperados para a FBCF (7,7%) e para as exportagdes (8,3%) sdo
os que sofrem uma revisdo em alta mais significativa face aos cenarios anteriores, respetivamente
em +2,9 p.p. e +3,7 p.p. face ao PE/2017-2021 e em +4,6 p.p. € +4,0 p.p. face ao OE/2017. Deste
modo, a atual previsdo antecipa um contributo positivo da procura interna (+2,7 p.p.) mais
expressivo que o anteriormente previsto (+1,7 p.p. no PE/2017-2021 e +1,3 p.p. no OE/2017),
enquanto estima que as exportacdes liquidas passem a registar um contributo negativo (-0,1 p.p.),
invertendo os contributos positivos apresentados anteriormente (+0,1 p.p. no PE/2017-2021 e
+0,2 p.p. no OE/2017).
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Para 2018, o MF prevé um abrandamento do PIB real (2,2%), ainda que para uma taxa superior a
estimada no PE/2017-2021 (1,9%). Esta revisdo em alta volta a dever-se ao contributo mais
expressivo das exportagoes (5,4%), do consumo privado (1,9%) e da FBCF (5,9%), com crescimentos
superiores em, respetivamente, +0,9 p.p., +0,4 p.p. e +0,8 p.p. face ao anteriormente previsto, e
também ao contributo menos negativo do consumo publico (-0,6%) cuja variacdo é revista em alta

em +0,3 p.p. face a projecdo do PE/2017-2021.

Grafico 1 - Comparacao das previsdes incluidas em OE/2017, PE/2017-2021 e POE/2018 (variacdo, %)
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Fonte: MF — OE/2017, PE/2017-2021 e POE/2018.

Face ao cenario anterior, o MF antecipa uma revisdo em baixa da aceleragdo dos niveis de precos

e uma diminuicdo mais expressiva da taxa de desemprego em 2018:

A estimativa atual para o crescimento do deflator do PIB € revista ligeiramente em baixa
em -0,1 p.p. face ao apresentado no PE/2017-2021, tanto em 2017 como em 2018, para
1,3% e 1,4%, respetivamente. O IHPC continua a apresentar uma trajetéria de aceleracdo
estimada, contudo menos acentuada que o previsto anteriormente (em média observa-se
uma revisdo de -0,3 p.p. face ao PE/2017-2021 e ao OE/2017 tanto para 2017 como para

2018).

A taxa de desemprego apresenta um perfil descendente mais intenso que o previsto no
PE/2017-2021, tendo sido revista em -0,7 p.p. em 2017 e 2018, apresentando agora valores
de 9,2% e 8,6% da populagdo ativa em 2017 e 2018, respetivamente (a atual previsao para

2017 é inferior em 1,1 p.p. face a divulgada no OE/2017).
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Caixa 1 - PrevisOes e projecoes para a economia portuguesa

A previsdo do MF para o crescimento do PIB real em 2017 situa-se em 2,6%, valor proximo das mais recentes proje¢des
constantes do Quadro 2. Esta previsdo encontra-se 0,1 p.p. acima das proje¢des do FMI (outubro) e do BdP (outubro), e 0,1 p.p.
abaixo da projegdo do CFP (setembro). Quando comparada com as projecdes publicadas pela CE (1,8%) e pela OCDE (2,1%),
a previsdo do MF enquadra-se ligeiramente acima, sendo de referir, contudo, que estas projecdes tém um distanciamento
temporal superior ao das restantes instituicdes pelo facto de terem sido publicadas nos meses de maio e junho deste ano,
logo incorporarem menos informacdo sobre o enquadramento e o desempenho recente da economia. A variacdo esperada
pelo MF para o consumo privado em 2017 é igual a perspetivada pelo CFP e encontra-se ligeiramente acima da estimativa da
OCDE (2%), do BdP (1,9%) e da CE (1,9%). Ao contrario da generalidade das instituicdes consideradas (excetuando a OCDE), o
MF espera um decréscimo do consumo publico (-0,2%). No que se refere a FBCF, o crescimento previsto pelo MF (7,7%)
encontra-se acima do projetado pela CE (5,4%) e pela OCDE (6,5%) e abaixo do esperado pelo CFP (9,1%) e pelo BdP (8,0%).
Deste modo, o MF estima que a procura interna contribua com 2,7 p.p. para o crescimento do PIB de 2017, valor que se
encontra acima dos 2,1 p.p. e 1,9 p.p. da CE e OCDE, respetivamente, mas abaixo dos 2,8 p.p. do CFP. Relativamente ao sector
externo, o MF prevé um crescimento das exportacdes de 8,3%, sendo esta estimativa a mais otimista quando comparada com
as projecdes dos outros previsores, cujos valores variam entre os 4,4% da CE e os 7,9% do CFP e do FMI. Sublinhe-se, no
entanto, que o cenario do MF contém também o crescimento mais expressivo das importagdes (8,0%), fazendo com que o
contributo das exportacdes liquidas antecipado pelo MF seja negativo (-0,1 p.p.). Este contributo é préximo do projetado pelo
CFP (0 p.p.) e inferior ao esperado pela OCDE em junho deste ano (0,2 p.p.). Ao nivel dos precos, o MF perspetiva uma variagdo
de 1,2% do IHPC, abaixo dos 1,6% esperados pela generalidade das institui¢des consideradas, e um crescimento de 1,3% no
deflator do PIB, valor igual ao estimado pelo CFP mas abaixo dos 2,2% antecipados pelo FMI. A previsdo do MF para a taxa de
desemprego situa-se em 9,2%, valor igual ao antecipado pelo CFP, e que se encontra balizado pelos 9% esperados pelo BdP
e 0s 9,9% da CE. Ainda no mercado de trabalho, o MF espera um crescimento do emprego de 2,7%, encontrando-se abaixo
da estimativa do CFP (2,8%) e da do BdP (3,1%) mas acima dos valores esperados pela CE (1,4%), OCDE (1,3%) e FMI (2,6%). A
previsdo do MF para a capacidade liquida de financiamento da economia (0,8% do PIB) é a mais conservadora de todas as
instituicdes consideradas e encontra-se penalizada pelo saldo da balanca corrente.

Para 2018, o MF perspetiva uma taxa de crescimento do PIB real de 2,2%, configurando uma desaceleracdo face a 2017. Este
abrandamento é esperado por todas as instituicdes consideradas, mas o cenario do MF apresenta-se como o mais otimista
relativamente a taxa de crescimento da economia, uma vez que, para as restantes, o PIB real crescera entre os 1,6% projetados
pela CE e OCDE e os 2,1% projetados pelo CFP. De acordo com o MF, o consumo privado devera desacelerar para 1,9%, o
consumo publico para -0,6% e a FBCF para 5,9%. Registe-se que o CFP projeta desacelera¢cdes das trés componentes da
procura interna e que, no caso da CE e da OCDE a Unica componente que devera acelerar no ano de 2018 serd o consumo
publico. Deste modo, o MF antecipa um contributo da procura interna de 2,2 p.p., inferior em 0,1 p.p. ao antecipado pelo CFP,
mas superior aos 1,7 p.p. e 1,2 p.p. estimados pela CE e OCDE, respetivamente. A nivel externo, e traduzindo a desaceleracdo
esperada para as taxas de crescimento das exportacdes (5,4%) e das importagdes (5,2%), o MF espera um contributo nulo
proveniente das exportagdes liquidas, em 2018. Todas as restantes instituicbes esperam desaceleracdes ao nivel das trocas
com o exterior, perspetivando-se que o crescimento das exportagdes varie entre os 4% do CFP e os 52% do FMI e as
importacdes variem entre os 3,9% da OCDE e os 5,0% do FMI. Assinale-se que tanto o CFP como a CE esperam que o contributo
das exportagdes liquidas no crescimento do PIB se situe em -0,1 p.p.. De acordo com o cenario do MF, a taxa de variacdo do
IHPC em 2018 devera acelerar para 1,4%, valor abaixo do projetado pelo FMI (2%), pelo CFP (1,9%) e pela CE (1,5%).
Relativamente ao deflator do PIB, verifica-se que a taxa de variacdo prevista pelo MF (1,4%) é a mais baixa quando comparada
com o projetado pelas outras instituicdes. No mercado de trabalho, o MF prevé uma descida da taxa de desemprego para
8,6%, valor que se insere entre 0s 8,5% projetados pelo CFP e 0s 9,2% estimados pela CE. Relativamente a variacdo do emprego,
a previsdao do MF (0,9%) situa-se 0,2 p.p. acima da estimativa do FMI, iguala as projecdes da CE e da OCDE e encontra-se
ligeiramente abaixo da previsdo do CFP (1,1%). Para 2018, o cenario do MF apresenta uma capacidade liquida de financiamento
da economia de 1% do PIB, saldo este inferior ao perspetivado quer pela CE (1,5% do PIB), quer pelo CFP (1,3% do PIB). Tal
como em 2017, a menor capacidade liquida de financiamento antecipada pelo MF face ao publicado pelas restantes
instituicdes, deve-se a uma previsdo mais pessimista para o saldo da balanca corrente.

Note-se que o cenario do MF ja incorpora os dados definitivos das Contas Nacionais Anuais para 2015 e os novos dados
preliminares das Contas Nacionais Trimestrais para 2016, que alguns dos exercicios das restantes instituicdes ndo incorporam.
Considera ainda medidas de politica para 2018, enquanto a maior parte dos cenarios de outras instituicdes sdo elaborados
sob a hipdtese de politicas invariantes.
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Quadro 2 - Projec¢es e previsdes para a economia portuguesa

Instituicdo e publicagdo

Data de publicagdo
PIB real e componentes (variagdo, %)
PIB 15 1,8 21 2,7 25 25 2,6 16 16 25 2,0 2,2
Consumo privado 2,1 19 2,0 2,2 1,9 - 2,2 1,3 15 2,1 - 1,9
Consumo publico 0,6 0,4 -1,0 0,7 0,3 - -0,2 0,5 -0,8 0,0 - -0,6
Investimento (FBCF) 1,6 54 6,5 9,1 8,0 - 7,7 4,7 23 5,2 - 59
Exportagtes 4,1 4,4 55 79 71 79 83 4,2 4,5 4,0 52 54
Importagdes 4,1 5.2 52 7,6 6,9 7,4 8,0 4,5 3,9 4,1 5,0 52
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procurainterna 1,6 2,1 1,9 2,8 - - 2,7 1,7 1,2 2,3 - 2,2
Exportagdes liquidas -0,1 -0,3 0,2 0,0 - - -0,1 -0,1 0,3 -0,1 - 0,0
Precos (variagdo, %)
Deflator do PIB 1,4 1,4 1,1 1,3 S 2,2 1,3 1,4 1,5 1,8 1,7 1,4
Deflator do consumo privado 1,0 1,5 1,3 1,3 - - 1,3 1,5 1,4 1,8 - 1,4
Deflator do consumo publico 1,8 1,3 1,7 1,1 - - 1,6 1,2 1,4 2,2 - 1,2
Deflator da FBCF 0,2 1,6 1,0 1,3 o o 1,2 1,2 0,9 1,4 o 1,1
Deflator das exportagdes -2,2 2,4 2,1 3,6 - - 33 1,4 1,0 1,5 - 1,0
Deflator das importages -3,1 2,8 2,9 4,2 - - 3,9 1,4 0,8 19 - 1,0
IHPC 0,6 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,2 1,5 1,4 1,9 2,0 1,4
PIB nominal
Variagdo (%) 3,0 32 333} 4,0 = 4,8 319] 3,0 3HIY 39 38 3,6
Nivel (mil M€) 185,2 190,9 190,9 192,7 - 193,8 192,5 196,6 196,8 200,2 201,1 199,4
Mercado de trabalho (variagdo, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 11,1 9,9 9,7 9,2 9,0 9,7 9,2 9,2 8,9 8,5 9,0 8,6
Emprego 1,2 1,4 13 2,8 & 2,6 2,7 0,9 0,9 11 0,7 0,9
Remuneragdes 4,2 3,1 3,5 4,6 - - 4,4 2,6 3,2 3,5 - 3,2
Remuneragdo média por trabalhador 2,9 1,5 2,0 1,8 - - 1,7 15 2,3 2,3 - 2,3
Produtividade aparente do trabalho 0,3 0,4 0,7 -0,1 - - -0,1 0,7 0,6 1,0 - 1,2
Setor externo (% PIB)
Capacidade liquida de financiamento 1,0 1,4 - 1,3 1,8 - 0,8 1,5 - 1,3 - 1,0
Balanga corrente 0,1 0,5 0,4 0,3 - 0,4 -0,1 0,5 0,8 0,3 0,3 0,1
Balanga de bens e servigos 0,9 0,8 1,2 0,9 1,7 - 0,9 0,7 1,6 0,7 - 1,0
Balanga de rend. primdrios e transf. -0,8 -0,3 -0,8 -0,5 - - -1,0 -0,1 -0,8 -0,4 - -0,8
Balanga de capital 0,9 1,0 - 1,0 - - 0,9 1,0 - 1,0 - 0,9
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagdo, %) - 0,8 0,1 1,4 - - 1,3 1,0 0,1 1,8 - 1,6
Hiato do produto (% PIB potencial) - 0,4 -1,0 0,3 - -0,6 0,4 1,0 0,3 0,6 0,6 1,0
Pressupostos
Procura externa (variagdo, %) 1,3 3,8 4,4 4,7 4,5 - 49 4,2 39 3,8 - 4,0
Taxa de juro de curto prazo (%) -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 - -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 - -0,3
Taxa de cdmbio EUR-USD alil 11 1,1 11 1,1 = 1,1 ldl s 1,2 = 1,2
Prego do petréleo (Brent, USD) 44,1 55,5 513 52,2 51,8 51,4 53,5 5519 50,0 55,3 51,4 54,8
Finangas publicas (% PIB)
Saldo orcamental -2,0 -1,8 -1,5 -1,4 - -1,5 -1,4 -1,9 -1,0 -1,3 -1,4 -1,0

Fontes: 2016: INE e BdP. 2017-2018: CE - European Economic Forecast Spring 2017, maio 2017; OCDE - Economic Outlook No 101, junho 2017;
CFP - Financas Publicas: Situagdo e Condicionantes 2017-2021 - Atualizacdo, setembro 2017; BdP - Boletim Econémico, outubro 2017; FMI —
World Economic Outlook, outubro 2017; MF - POE/2018, outubro 2017
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3 ANALISE DAS PREVISOES

O cenério macroecondmico subjacente a POE/2018 revé em alta a trajetoria de crescimento para
a economia portuguesa face ao cenério apresentado pelo MF no PE/2017-2021. A alteracdo mais
substancial ocorre em 2017, antevendo agora o MF um crescimento do PIB real de 2,6%, 0,8 p.p.
acima do valor apresentado no PE/2017-2021. Esta revisdo afigura-se razoavel tendo em conta
quer o crescimento do PIB real registado no 1.° semestre de 2017, quer as projecdes atualizadas
divulgadas por diversas institui¢des oficiais (ver Caixa 1). A revisdo apresentada para 2018 é menos
expressiva (+0,3 p.p.), antecipando o MF um crescimento de 2,2%. A trajetoria de aceleragdo
constante no horizonte 2017-2018 prevista pelo cenario do PE/2017-2021 é assim substituida por
uma trajetoria que contempla um abrandamento em 2018, afigurando-se esta revisdo prudente
dado o crescimento econdémico robusto previsto para 2017.

No dominio da procura interna importa salientar as reducdes de 0,2% e 0,6% previstas para o
consumo publico em volume em 2017 e 2018, respetivamente, que o MF alicerca nos efeitos
decorrentes dos esforcos de revisao de despesa e centralizagdo de compras nas Administragoes
Publicas, bem como nos efeitos decorrentes da manutencéo das regras de reducédo dos efetivos
nas Administragdes Publicas. A revisdo da taxa de variagdo do consumo publico em volume para
2017 face ao valor inicialmente projetado no PE/2017-2021 (-1,0%) exemplifica os riscos inerentes
a estas previsdes, ndo sendo de excluir que a reducdo do consumo publico em volume em 2018
se venha a revelar inferior a 0,6%, podendo mesmo registar algum aumento.

As revisdes em alta efetuadas nas taxas de variacao real da FBCF e do consumo privado face ao
cenéario do PE/2017-2021 afiguram-se plausiveis considerando os dados ja conhecidos sobre a
evolucdo da economia nacional no 1.° semestre de 2017.

As previsdes incluidas na POE/2018 estdo naturalmente sujeitas a riscos de natureza exdgena,
inerentes sobretudo a dinamica da procura externa, cuja materializagdo podera resultar num efeito
negativo sobre o crescimento estimado do PIB. Os ritmos de crescimento da procura externa
esperados pelo MF sdo agora mais altos que no cenario do PE/2017-2021 para 2017 e ligeiramente
mais baixos para 2018 (+1,0 p.p. e -0,1 p.p., respetivamente). O MF acompanha esta trajetdria com
uma previsdo de abrandamento nas exportacdes em 2018, o que mitiga os riscos inerentes aquela
hipotese externa.

As previsdes macroecondmicas subjacentes a POE/2018 acarretam um nivel de incerteza de dificil
ponderacdo, comum a qualquer exercicio de previsdo. Como o CFP tem vindo a apresentar nos
seus Pareceres, partindo dos relatérios dos Orcamentos do Estado entre 1995 e 2017, foram
calculados os intervalos de confianga associados as previsdes do MF (Gréfico 2). Para tal, foram
usados intervalos de previsdo assimétricos, que pressupdem, para ponderacdo do risco nas
previsdes, uma probabilidade distinta de se verificarem desvios positivos e negativos face a
previsao.

Em geral, o cenario macroeconémico subjacente a POE/2018 apresenta uma perspetiva para a
dinamica da economia portuguesa alinhada com as expectativas das principais institui¢oes,
incluindo as do CFP (ver Caixa 1 e Grafico 2).
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Grafico 2 - Intervalos de previsao associados as previsées do MF (variacdo, %)
s 60% confianca . 30% confianga

— = Previsdao MF POE/2018 © Média ponderada de outras instituicoes

PIB real Deflator do PIB

0,0 0,0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

FBCF Exportacoes

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Fonte: POE/2018; CFP — calculos das bandas de confianga com base nos relatérios do Orgamento do Estado
1995-2017; A média ponderada das taxas de crescimento de outras institui¢des (CE, OCDE, CFP, BdP e FMI)
é calculada ponderando o indicador respetivo de cada instituicdo (Quadro 2) com a percentagem de
informac&o disponivel a data de cada exercicio de projecdo face ao més atual (data da previsdo do MF).
Considerou-se esta percentagem como sendo proporcional ao tempo em meses decorrido desde o inicio
do ano até a data da projecao.

Partindo desse facto e considerando a informacao mais recente disponivel, as previsées do MF
engquadram-se num cenario provavel. No Grafico 2 apresenta-se o crescimento do PIB real, o
crescimento do seu deflator e das varidveis que no cenario do MF mais contribuem para o
crescimento em volume em 2018. Para as variaveis em analise, a média ponderada das projecdes
das institui¢des consideradas no Quadro 2 situa-se dentro ou proximo do intervalo de 30% de
confianca das previses do MF. Em particular para a estimativa e projecdo do crescimento do
deflator do PIB o MF assume uma postura mais conservadora, com impacto direto na projecéo do
PIB nominal, variavel com elevada importancia para a avaliacdo dos racios em politica orcamental.
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Gréfico 3 - Enquadramento das previsoes da POE/2018 (variacdo, %)
®POE/2018 @ Média ponderada | Intervalo de projecoes

2017 2018

100 100

0,0

Deflator do PIB FBCF Exportac6es PIB Deflator do PIB FBCF Exp

Fonte: POE/2018; calculos do CFP — média ponderada das taxas de crescimento de outras instituicoes (CE,
OCDE, CFP, BdP e FMI) calculada ponderando o indicador respetivo de cada instituicdo (Quadro 2) com a
percentagem de informacdo disponivel a data de cada exercicio de projecdo face ao més atual (data da
previsdo do MF) — considerou-se esta percentagem como sendo proporcional ao tempo em meses decorrido
desde o inicio do ano até a data da projecdo; projecdes de outras instituicdes (ver Quadro 2).

O Grafico 3 apresenta uma apreciacgdo complementar das previsdes do MF, justapondo-as ao
intervalo das proje¢des das diversas instituicdes oficiais. Para 2017, as previsdes do MF estdo em
geral proximas das médias ponderadas das projecdes analogas das instituicdes oficiais, com
excecao da previsdo para a taxa de crescimento das exportagdes, a qual se insere, ainda assim,
dentro do intervalo apresentado. Para 2018, verificam-se divergéncias materiais no que toca a taxa
de crescimento da FBCF e das exportacbes, embora em ambos os casos as previsdes do MF
permanecam também dentro dos intervalos apresentados. Importa referir, no entanto, que as
diferencas relativas a previsdo para a evolucdo das exportagdes no horizonte em analise se
articulam com os riscos j& mencionados acerca das hipéteses assumidas para a evolucdo da
procura externa, realcando a componente externa como um dos principais fatores de incerteza
associados ao cenario subjacente a POE/2018.
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4 CONCLUSAO

A conclusdo que se segue tem em conta os principios do artigo 8.° da lei de enquadramento
orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro): “As proje¢cdes orcamentais subjacentes aos
documentos de programagdo orcamental devem basear-se no cenario macroeconémico mais
provavel ou num cenario mais prudente”. Este mesmo principio orientador de utilizacdo de
previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais encontra-se também vertido na
legislagdo europeia, em particular no Pacto de Estabilidade e Crescimento e na Diretiva
n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orcamentais dos Estados-Membros.

Assim, nos termos do numero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da analise efetuada, o Conselho das
Financas Publicas endossa as previsbes macroecondmicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2018. Considera-se, com base na informagdo disponivel para a
conjuntura nacional e internacional mais atual, que estas previsdes se enquadram num cenario

mais provavel para a economia portuguesa.

O CFP continua a assinalar a vantagem de os cenarios macroeconémicos subjacentes aos
diferentes documentos de programagao orgamental serem elaborados para o médio prazo, de
modo a tornar exequivel a avaliacdo dos efeitos a prazo das politicas adotadas e a sua
sustentabilidade.
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